

3
Слайд 1
Расширенное оперативное совещание 
[bookmark: _GoBack]Доклад 
На тему: «Результаты контрольно-надзорной деятельности на объектах горнорудной и нерудной  промышленности» 
Основные показатели надзора
=============== Слайд 2 3===============
Обзор нормативных изменений в сфере промышленной безопасности в горной промышленности.
Одно из последних изменений в Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» было внесено Федеральным законом от 31 июля 2025 года №304-ФЗ. С 1 сентября 2026 года вступают в силу новые требования к форме подачи заключений экспертиз промышленной безопасности и деклараций промышленной безопасности. Эти документы теперь должны подаваться в Ростехнадзор исключительно в электронном виде. Исключение сделано для материалов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или информацию с ограниченным доступом. 
Также скорректированы сроки действия следующих нормативных актов:
- Постановление Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. № 1465 «Об утверждении Правил подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода»; 
- Постановление Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. № 1466 «Об утверждении Правил подготовки, рассмотрения и согласования планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых»;
- Постановление Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. № 1467 «О лицензировании производства маркшейдерских работ». 
- Приказ Ростехнадзора от 13.11.2020 № 439 «Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила обеспечения устойчивости бортов и уступов карьеров, разрезов и откосов отвалов»; 
- Приказ Ростехнадзора от 08.12.2020 № 505 «Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых».
Таким образом, нормативные акты теперь действуют до 01.09.2032.
Внесены изменения в правилах регистрации опасных производственных объектов. С 1 марта 2026 года вступило в силу постановление Правительства РФ от 3 сентября 2025 года № 1363 «О регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов», которое изменило порядок регистрации ОПО.
=============== Слайд 4 ===============
Под надзором Уральского управления Ростехнадзора находится:
427 опасных производственных объекта горнорудной и нерудной промышленности, из них: 23 ОПО – I класса опасности, 73 ОПО – II класса опасности, 313 ОПО – III класса опасности, 18 ОПО – IV класса опасности.
=============== Слайд 5 ===============
За 8 месяцев 2026 года Управлением проведено 419 контрольно (надзорных) мероприятий в отношении горнодобывающих предприятий, из них: 103 плановые выездные проверки, 270 мероприятий в рамках режима постоянного государственного надзора, 2 внеплановые выездные проверки, 21 обязательный профилактический визит и 23 лицензионные оценки деятельности.
=============== Слайд 6 ===============
В период с 01.01.2026 по 30.06.2026 при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий выявлены следующие часто встречающие нарушения:
1.1 Часто встречающиеся нарушения на объектах ведения горных работ:
- неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 8 декабря 2020 года № 505 (далее – ФНП № 505);
- отсутствие разработанных регламентов технологических производственных процессов в соответствии с требованиями, а также отклонения от требований и параметров, установленных регламентами технологических производственных процессов;
- отсутствие запрещающих знаков или изоляции глухими перемычками подземных горных выработок, состояние которых представляет опасность для людей, или работа в которых временно приостановлена;
- нахождение на объектах средств пожаротушения, находящихся в неисправном состоянии;
- эксплуатация электрооборудования при открытых дверцах шкафов.
Часто встречающиеся нарушения на объектах обращения взрывчатых материалов  промышленного назначения:
- наличие на территории склада ВМ и запретной зоны вокруг него сухой травы, кустарников и легковоспламеняющихся предметов;
- отсутствие табличек возле стеллажей и штабелей, с указанием наименований взрывчатых веществ, средств инициирования или прострелочных и взрывных аппаратов, их количества, номера партии, даты изготовления и гарантийного срока; 
- по периметру участков для уничтожения (испытания) не обустраивается ров глубиной 1 м и шириной по верху 3 м или вспахиваться полоса шириной 5 м.
2. Федерального государственного лицензионного контроля (надзора) по производству маркшейдерских работ:
- отсутствие в штате юридического лица специалиста (работника) на должности главного маркшейдера организации, имеющего высшее образование по специальности «маркшейдерское дело» и стаж работы в области лицензируемой деятельности не менее 3 лет из последних 5 календарных лет или имеющего высшее техническое образование, прошедшего профессиональную переподготовку в области промышленной безопасности. 
- осуществляется выполнение работ не в соответствии с проектной документацией на проведение работ, связанных с пользованием недрами, согласованными в установленном порядке органом государственного горного надзора планами и схемами развития горных работ и проектной документацией на производство маркшейдерских работ;
- отсутствие повышения квалификации работников юридического лица, индивидуального предпринимателя, осуществляющих лицензируемую деятельность, в области промышленной безопасности.
(не ОПО):
- руководители и специалисты объектов, на которых осуществляется деятельность по ведению горных работ, переработке полезных ископаемых, строительству подземных сооружений, не имеют соответствующее образование;
- не осуществляется приведение объектов в состояние, обеспечивающие, безопасность жизни и здоровья населения и охрану окружающей среды при ликвидации или консервации горных выработок на объектах недропользования.

Мероприятия направленные на недопущение выявляемых нарушений:

- Один из действенных инструментов — трехступенчатый контроль: от ежедневной проверки мастером до ежемесячного аудита комиссии во главе с руководителем предприятия, что позволяет «Держать руку на пульсе». 
- Обучение руководителей среднего звена. Именно горный мастер — ключевая фигура на производстве. Именно он должен стать проводником культуры безопасности. Поощрение работников за остановку работ при обнаружении опасности формирует среду, в которой «сообщить о риске» — это норма.
- Разработка и актуализация регламентов технологических процессов в соответствии с нормативными требованиями.
Также важно своевременно актуализировать инструкции. Инструкция, написанная 10 лет назад под старое оборудование, сегодня не просто бесполезна — она вредна, так как создает иллюзию защищенности.
- проведение внеплановых и повторных инструктажей. 
- предварительные беседы, перед тем как работник приступит
к рабочему процессу, и предоставление дополнительной инструкции
непосредственно на рабочем месте;
- специализированное обучение по технике безопасности.

=============== Слайд 7 ===============

За период с 01.01.2026 по 31.08.2026 на опасных производственных объектах в горнорудной и нерудной промышленности и деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения поднадзорных организаций, произошло:
	- 2 аварии (1 авария в Свердловской области; 1 авария в Челябинской области);
	- 1 групповой несчастный случай со смертельным исходом в Челябинской области;
	- 5 случаев тяжелого травматизма (3 тяжелых несчастных случая в Свердловской области и 2 тяжелых несчастных случая в Челябинской области). В результате пострадало 7 человек.

=============== Слайд 8, 9 ===============

Основными причинами аварийности и травматизма на предприятиях являются: 
- Нарушение трудовой дисциплины, невнимательность и ошибочные действия персонала при ведении работ;
-Отступления от утверждённых регламентов и проектов оборудования;
- Эксплуатация неисправного оборудования и ремонт технических устройств;
- Ослабленный контроль со стороны ИТР, формальные проверки и несвоевременное выявление опасностей;
-Горные удары, обводнённость и неустойчивость пород кровли.

	Комплекс мероприятий направленный на предупреждение несчастных случаев:
- Регулярный мониторинг условий труда (Изменение технологии, замена материалов — все это может добавить новые вредные факторы);
- Оценка эффективности профилактических мер (Количество выявляемых нарушений и скорость их устранения);
- Работа с человеческим фактором (Обучение и мотивация).

=============== Слайд 10===============

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий, а также расследований несчастных случаев и аварий за 8 месяцев 2026 года Управлением привлечено к административной ответственности 3 юридических и 12 должностных лиц, выдано 2 предупреждения.
Вынесено постановлений на общую сумму 3140 тыс. руб.
Также в связи с грубыми нарушениями требований промышленной безопасности в отношении 2 организаций была применена административная мера в виде приостановления деятельности и 4 раза в отношении 2-х объектов применена обеспечительная мера в виде временного запрета деятельности.

=============== Слайд 11 ===============
Уральским управлением предоставляются следующие государственные услуги:
· Выдача разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения;
· Оформление горноотводной документации;
· Согласование планов и схем развития горных работ;
· Лицензирование на осуществление:
- деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности;
- деятельности по производству маркшейдерских работ;
- деятельности связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения;
- деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности;
Аттестация в области промышленной безопасности; 
Регистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов.

=============== Слайд 12 ===============
Всего за истекший период 2026 года в рамках оказания государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения рассмотрено 308 заявлений в том числе 93 заявления были поданы через Единый портал государственных услуг.
В сравнении с 2025 годом (87 заявлений) наблюдается положительная динамика оказания государственной услуги по средствам ЕПГУ.
Основной причиной отказов является наличие в составе материалов заявителя неполных, искаженных или недостоверных сведений.
Продолжается работа по популяризации подачи заявительных документов через ЕПГУ, так как данный способ не только соответствует поставленным задачам цифровой экономики и удобен для заявителей, но и существенно упрощает процесс предоставления государственных услуг для Управления в целом, что привело к росту количества поступивших заявлений на предоставление ряда государственных услуг через портал ЕПГУ.

=============== Слайд 13 ===============

В рамках оказания государственной услуги по оформлению документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода Управлением рассмотрено 74 заявления: выдан 51 горный отвод и направлено 23 отказа в предоставлении государственной услуги.
Основными причинами отказов послужили:
- необоснованные границы горного отвода;
- нарушение требований к оформлению графических материалов
- отсутствие обязательных приложений к пояснительной записке

=============== Слайд 14 ===============

На 2026 год в рамках оказания государственной услуги по согласованию планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых согласовано 165 ПРГР.
Наблюдается динамика снижения количества отказов и квартальных согласований.
Основными причинами отказов являются:
- Не соответствие применяемых технических устройств проектным решениям на отработку месторождений;
- Отсутствие соответствующего образования у руководителей и специалистов объектов, на которых осуществляется деятельность по ведению горных работ.

=============== Слайд 15 ===============
Продолжается работа по применению мер профилактического воздействия. 
В качестве профилактической меры продолжена практика вынесения предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований безопасности (2026г - 7).
Также Управлением осуществляются профилактические мероприятия в виде информирования (2026 - 93) и консультирования (2026 - 12) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований.
В соответствии с планом-графиком Управлением проводятся профилактические визиты. За истекший период проведено 49 мероприятий с применением мобильного приложения «Инспектор». 

=============== Слайд 16 ===============

За 8 месяцев 2026 года в Уральское управление Ростехнадзора поступило 103 обращения граждан, касающиеся вопросов нарушения законодательства при эксплуатации и ведения горных работ в карьерах, в том числе применение взрывчатых материалов промышленного назначения, в сравнении с 2025 годом поступило на 33 обращения меньше. 
По сети Интернет и электронной почтой получено - 78 обращений, что составляет 45 % от общего количества, полученных Управлением, обращений за 2025 год. 
По средствам Платформы обратной связи поступило 25 обращений.




=============== Слайд 17 ===============

Общие выводы
В дальнейшем Управлением будет продолжена работа, направленная на реализацию Ростехнадзором приоритетного проекта «Реформа контрольной и надзорной деятельности», на улучшение состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях: для этого необходимо повысить требовательность со стороны инспекторского состава к руководителям организаций, осуществляющим деятельность в области промышленной безопасности, за допущенные аварии, инциденты, несчастные случаи, грубые, а также неоднократные нарушения обязательных требований.
Также для содействия повышения уровня знаний в области промышленной безопасности работников поднадзорных предприятий, особое внимание уделить профилактике нарушений обязательных требований промышленной безопасности.
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