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                                                                                                         Утвержден приказом 

                                                                                        Уральского управления Ростехнадзора

                                                                                       от 19 июня 2020 года № ПР-332-253-о
Доклад

Анализ правоприменительной практики

контрольно-надзорной деятельности 

Уральского управления Ростехнадзора  за 3 месяца 2020 г.

Настоящий доклад подготовлен в рамках  подготовки к проведению публичного  мероприятия с подконтрольными субъектами в 1 квартале 2020 г. во исполнение положений приоритетной  программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (далее - Управление) организаций информации о недопустимых действиях  в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также  санкциях, применяемых к нарушителям.

            Уральское управление Ростехнадзора   является территориальным органом, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей:

- в сфере промышленной безопасности;

- в сфере государственного горного надзора;

- в сфере  федерального государственного энергетического надзора; 

- в сфере  федерального государственного строительного надзора;

Функции по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта на территории Свердловской, Челябинской, Курганской областей, Оренбургской областей и Республики Башкортостан.

По состоянию на 01.01.2020 г. в территориальном  разделе государственного реестра опасных производственных объектов Управления зарегистрировано 9980 опасный производственный объект (далее – ОПО), из них: 49 ОПО – I класса опасности,  248 ОПО –II класса опасности, 5598 ОПО – III класса опасности, 4085 ОПО – IV класса опасности и 274 ОПО без присвоения класса опасности,  эксплуатируемых  4642 предприятиями.

Деятельность Управления в 1 квартале 2020 г. осуществлялась  в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления, Планом проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решениями Коллегий  Ростехнадзора, а также руководящими документами и указаниями Президента РФ, Правительства РФ и была направлена на  профилактику аварийности и травматизма, повышение уровня организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.

План проведения плановых проверок Управления на 2020 год был составлен с учетом всех изменений в ФЗ №294, в том числе в отношении субъектов малого предпринимательства.

Из  Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2020 год  в течение 1 квартала исключено  7 проверок в отношении 4 субъектов предпринимательства по основанию, установленному  п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, в том числе:
а) 1 - пп. "а)"  п. 7 - в связи с прекращением юридическим лицом  деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта;
          б) 6 –пп. "а)"  п. 7 - в связи с принятием органом государственного контроля (надзора) в период с 18 марта до 5 апреля 2020 г. на основании поручения Правительства Российской Федерации, (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), решения об отмене назначенной плановой проверки.

В 1 квартале 2020 г. Управлением проведено 1409 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что на 9,6% меньше, чем за  1 квартал 2019 года (1558).    

          В соответствии с Планом мероприятий по реализации основных задач Ростехнадзора, определенных протоколом заседания Коллегии от 15.04.2016 г. №1, (далее - План) в Управлении осуществляется внедрение риск-ориентированного подхода при организации и проведении контрольно-надзорных мероприятий,  в результате чего  в 1 квартале 2020 г. общее количество плановых проверок юридических лиц сократилось на 37%  по сравнению с 2019 г.,  составив 52 проверки, против 83.
 Число внеплановых проверок в течение 3 месяцев составило – 1215 (2019г. - 1329).

      Внеплановые проверки проводились по следующим основаниям:

      - 
в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 243 проверок (20%);

      - 
в связи с возникновением угрозы  причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 14 проверок (1,2%);

  -
на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, требованием органов прокуратуры – 31 проверок (2,5%);

-
по иным основаниям, установленным законодательством Российской  Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 927 проверок (76,3%).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» на опасных производственных объектах I класса опасности в рамках режима постоянного государственного надзора в 1 квартале 2020 г. проведено 142 мероприятия по контролю (146 – в 2019 г.).

Значительное число проверок в режиме постоянного надзора обусловлено частотой проверок  объектов 1 класса опасности, поднадзорных горному надзору - не реже 1 раза в неделю, в соответствии с указаниями Ростехнадзора (письмо от 01.12.2017 г. №00-07-06/2195) в связи с ростом числа аварий и несчастных случаев.

Доля проверок, проведенных Уральским управлением Ростехнадзора за 3 месяца 2020 г., требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил составила в: 

- 
области промышленной безопасности  - 50,4%;

-
области федерального государственного энергетического надзора  - 36,7%;

-
области контроля, надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно - строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства –4,2%;

-
в области контроля, надзора за  безопасностью гидротехнических сооружений – 2,3%;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления – 0 %;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 0112011 "Безопасность лифтов", контроль за исполнением владельцем опасного объекта обязанности по обязательному страхованию – 6,4%.

           Проверок, по которым результаты признаны недействительными в 1 квартале 2019 г., не имеется.

Все еще продолжает оставаться значительным количество нарушений обязательных требований, выявляемых Ростехнадзором в ходе проверок.

.

1.
Доклад по правоприменительной практике ("как делать нельзя")

         В  1 квартале 2020 г.  по итогам проведения  проверок выявлено 4668 правонарушения, на 21% больше, чем в 2019 г. – 3864.

          Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 214, в том числе: 196 (91,6%) – административный штраф, 18 (8,4%) – предупреждение, 0 – административное приостановление деятельности, а общая сумма наложенных административных штрафов составила 12947 тыс. руб.

Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

В  1 квартале 2020 г. на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрирована 1 авария,  против 4 за аналогичный период  2019 года. 

Авария допущена: 1 - на объектах, на которых используются подъемные сооружения. 

Количество несчастных случаев со смертельным исходом, групповых несчастных случаи  и групповых со смертельным исходом составило 3, против 7 в  2019 г. 

            Несчастные случаи произошли на объектах: горнорудной промышленности – 1, электроэнергетики - 2.

 Динамика аварийности и травматизма на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора за 1 квартал 2010-2020 годы.
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 Количество несчастных случаев со смертельным исходом, групповых и 

групповых со смертельным исходом

число аварий  


Анализ аварийности и травматизма показывает, что почти 70 % случаев  вызваны причинами организационного характера, а 30% — нарушением техники безопасности и дефектами в работе оборудования. 

В числе основных  организационных причин несчастных случаев и аварий являются:

-   Неудовлетворительная организация производства работ;

- Несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ;

- Неудовлетворительный производственный контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами;

- Неэффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны руководства предприятиями.

 Технические причины:

 -Неудовлетворительное состояние технических устройств, сооружений, оборудования;

-Нарушение технологии производства работ;

-Конструктивные недостатки оборудования.

Ненадлежащий контроль со стороны должностных лиц организаций за состоянием технологического оборудования, низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности.
1.1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

1.1.1. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы (подъемные сооружения)

Инспекторским составом осуществляется государственный надзор на 4614 подконтрольных предприятиях металлургической промышленности, машиностроительной промышленности, строительного комплекса, лесоперерабатывающей отрасли, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, агропромышленного комплекса, медицинских учреждений, на которых эксплуатируются 25335 технических устройств, из них отечественного производства – 22910, импортного производства – 2425.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора были проведены следующие проверки.

Всего – 216 проверок, из них:
- 125 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
91 проверка по соблюдению требований при эксплуатации лифтов, подъемных платформ для инвалидов.

Плановых проверок проведено 12, в том числе 5 по соблюдению требований промышленной безопасности, 7 при эксплуатации лифтов.

Внеплановых проверок проведено 203, в том числе 119 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 27.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 90 случаях, а также проведено 81 контрольных осмотров лифтов и 1 подъемной платформы для инвалидов.

За отчетный период была проведена 1 проверка в рамках режима постоянного государственного надзора. 
По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период было выявлено 436 нарушений, в том числе 232 нарушения в области промышленной безопасности. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 27, из них:

- административный штраф – 27;

Общая сумма наложенных административных штрафов – 3 716 000 рублей.

Общая сумма уплаченных штрафов составила 3 241 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. 

За отчетный период были проведены 5 плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 4 плановых проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности. 

При проведении Челябинским территориальным отделом плановой проверки организации ООО «Промышленные металлоконструкции 7», включенной в план проверок на 2020 год как не перерегистрировавшие ОПО, проверку результативно завершить не удалось, поскольку по месту регистрации организации и месту регистрации ОПО данная организация отсутствовала.

По итогам проведения 2 плановых проверок по фактам выявленных нарушений были наложены административные наказания. По итогам проведения других плановых проверок административные наказания были наложены головными отделами, ответственными за их проведение.

За отчетный период было проведено 7 плановых проверок при эксплуатации лифтов. При проведении всех плановых проверок были выявлены нарушения обязательных требований. 

По итогам проведения 4 плановых проверок по фактам выявленных нарушений были наложены административные наказания. По итогам проведения 3 плановых проверок организации к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности

в сравнении с аналогичным периодом 2019 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 мес.

2020 г.
	3 мес.

2019 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	216
	238
	-22
	-10%

	2
	Количество плановых проверок
	12
	13
	-1
	-8%

	3
	Количество внеплановых проверок
	203
	224
	-21
	-10%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	27
	33
	-6
	-22%

	5
	Количество выявленных нарушений обязательных требований 
	436
	546
	-110
	-25%

	6
	Назначено административных наказаний
	27
	18
	9
	+33%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	3716
	1757
	1959
	+53%

	8
	Количество приостановок
	0
	1
	-1
	

	9
	Количество инспекторов
	20
	20
	0
	0


По сравнению с аналогичным периодом 2019 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проведенных проверок уменьшилось на 10%. Связано это с уменьшением количества как плановых проверок, которых проведено на 1 проверку меньше (8%), так и внеплановых проверок, которых было проведено на 10 % меньше по сравнению с аналогичным периодом 2019 года.

Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний также меньше за отчетный период на 22%.

Количество выявленных нарушений по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года меньше на 25%, что соответствует меньшему количеству проведенных проверок.

При этом количество административных наказаний выше на 33%. Сумма наложенных штрафов также выше на 53% по сравнению с предыдущим периодом, и связано это с увеличением количества случаев наложения административных штрафов по результатам расследования аварий и несчастных случаев.

В целом, с учетом меньшего количества проведенных проверок, показатели надзорной деятельности за отчетный период остаются на высоком уровне.

Аварийность 

1) 02.03.2020 в ООО «СК КРАНБЮРО» при проведении наладочных работ произошло разрушение стрелы башенного крана КБ-314.

Расследование аварии не завершено.

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	3мес. 2019
	3 мес. 2020
	3мес. 2019
	3 мес. 2020
	3мес. 2019
	3 мес. 2020
	3мес. 2019
	3 мес. 2020

	Свердловская область

	1
	
	2
	
	2
	
	2 185
	

	Челябинская область

	1
	1
	
	
	
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	2
	1
	2
	
	2
	
	2 185
	


Травматизм 

1) 26.03.2020 в АО «Первоуральский новотрубный завод» при укладке пакета труб в «карман» стропальщик заводил металлическую прокладку под пакет труб, при опускании пакета труб мостовым краном сместившейся металлической прокладкой ударило по нижней челюсти стропальщика, причинив ему тяжелую травму.

Расследование данного несчастного случая не завершено.

Динамика травматизма на поднадзорных предприятиях 

	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	3 мес. 2019
	3 мес. 2020
	3 мес. 2019
	3 мес. 2020
	3 мес. 2019
	3 мес. 2020
	3 мес. 2019
	3 мес. 2020
	3 мес. 2019
	3 мес. 2020

	Свердловская область

	2
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	

	Челябинская область

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	6
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	


Причины происшедшей аварии и несчастного случая будут определены после завершения их расследования.
Основными проблемами в части обеспечения безопасности по-прежнему остаются: смена руководства и специалистов, текучесть кадров, обслуживающих подъемные сооружения, нестабильная работа во время смены формы собственности; несмотря на улучшение работы служб производственного контроля подконтрольных предприятий, эффективность работы последних продолжает желать лучшего, особенно в агропромышленном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, где имеет место зависимость от глав администраций, в принятии решений руководителем предприятий, в итоге права лиц и служб, осуществляющих производственный контроль, ограничиваются, и как следствие, деятельность таких служб носит лишь информационный характер. 

Физическими лицами приобретаются и эксплуатируются подъемные сооружения без постановки на учет их в органах Ростехнадзора. В соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правилами безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения" у физических лиц нет возможности поставить на учет техническое устройство и провести регистрацию опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов. В основном, физическими лицами приобретаются краны-манипуляторы иностранного производства без сертификатов соответствия и без паспортов и руководств по эксплуатации, снабженные документами по эксплуатации на языке страны-производителя без перевода на русский язык.

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее также - организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты) к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. Отношения физических лиц законом не оговорены. В настоящее время наблюдается рост передачи поднадзорных Ростехнадзору опасных объектов в распоряжение физических лиц, в результате полномочия Ростехнадзора на эти объекты не распространяются, нормативные правовые акты не оговаривают требования к безопасной эксплуатации. При наличии пострадавших, их права грубо нарушаются, так как нарушений из-за отсутствия нормативно-правовой базы по безопасной эксплуатации физическими лицами опасных объектов нет.  Как результат, отсутствует защищенность жизненно важных интересов личности и общества от аварий на этих объектах, принадлежащим физическим лицам, и их последствий.

О результатах судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц за 3 месяца 2020 года

За 3 месяца 2020 года судебного оспаривания решений, действий (бездействий) Управления и его должностных лиц не было.

1.1.2.Объекты, на которых используется оборудование, 
работающее под давлением

Под надзором Управления находится 1333 организаций эксплуатирующих ОПО.

Поднадзорными организациями эксплуатируется 28856 технических устройств, из них: 4374 – котла, 20872 - сосуда, работающего под давлением, 3610 - трубопроводов пара и горячей воды и 583 -  газонаполнительных станций.

В течение 3  месяцев 2020 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, на основании плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план работы Уральского управления Ростехнадзора по котлонадзору план проверок выполнен на 100%. 

 За 3 месяцев 2020 года поставлено на учет 114 технических устройства, в том числе: 14 котлов, 67 сосудов, работающих под избыточным давлением и 33 трубопроводов пара и горячей воды. 

Основной причиной в отказе в постановке на учет технических устройств является не соответствие Техническому регламенту Таможенного Союза ТР ТС 032/2013 «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением», не соответствие актов готовности оборудования под давлением к вводу в эксплуатацию предприятий и неполнота сведений требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением».

За отчетный период аварий и несчастных случаев на подконтрольных предприятиях на территории Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской, Курганской и Челябинской областях не зафиксировано.

План проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора за отчетный период выполнен на 100%.

Информация о проведенных проверках.

	№
	Показатель
	2019
	2020
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	218
	109
	-109

	1.1
	плановых проверок
	21
	17
	- 4

	1.2
	внеплановых проверок
	191
	87
	-104

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	33
	27
	-6

	2.1
	при проведении плановых проверок
	20
	15
	-5

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	10
	11
	+1

	
	режим постоянного государственного надзора
	3
	5
	+2

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	15
	13
	-2

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	14,5
	8,4
	--6,1

	4.1
	Плановых проверок
	1,4
	1,3
	-0,1

	4.2
	Внеплановых проверок
	12,7
	4,3
	-8,4


Уменьшение количества плановых проверок за 3 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 связано с оптимизацией работы Уральского управления в части планирования и осуществления проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты; использование риск-ориентированной модели надзора в области промышленной безопасности позволяет  сосредоточить внимание на наиболее сложных и опасных объектах.

Снижение количества внеплановых проверок в 1 квартале 2020 года связано с уменьшением количества участия инспекторского состава в комиссиях по проверке готовности оборудования к работе. При  этом в 2019 году значительную долю указанных проверок составляли мероприятия, связанные с реорганизацией АО «Газпром».

Снижение произошло: по Челябинской области на 81 проверку; по Свердловской области на 37. По Курганской области увеличилось на 5 проверок с 13 до 18. 

При проведении анализа о состоянии надзорной деятельности за отчетный период 2019 года не учтено, что основная часть инспекторского состава выполняет функций в рамках двух и более видов надзора Количество инспекторов по Челябинской области: 10, в том числе в Челябинском отделе по надзору за оборудованием, работающим под давлением, и подъемными сооружениями – 7 (1 инспектор функции по надзору и контролю не выполняет, является делопроизводителем), в Златоустовском территориальном отделе – 1, в Магнитогорском территориальном отделе – 2, с учетом выполнения функций в рамках двух и более видов надзора – 5.По Курганской области осуществляет надзор за опасными производственными объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением, инспекторский состав Курганского отдела по технологическому надзору в количестве 3 чел. осуществлявшие функции в рамках двух надзора. По Свердловской области надзор  за оборудованием, работающее под давлением, осуществляет  в составе – 7 инспекторов, 2 из которых осуществляют функции в рамках двух надзора. Исходя из чего численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора  для расчета показателей за отчетный период принимается равной 13.

Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2019
	2020
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	191
	87
	-104

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	29
	34
	+5

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	10
	4
	-6

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	1
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	0
	0
	0

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	0
	0
	0

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	0
	1
	+1

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	0

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	152
	48 
	-104


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что количество проверок проведённых в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок выросло. 

Инспекторский состав был задействован в проверках соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок (20 проверок). Проводились мероприятия по проверке готовности организаций к осуществлению деятельности по техническому освидетельствованию баллонов. 

Также инспекторский состав привлекался  к проверкам, проводимых прокуратурой и МВД России, в качестве специалистов.

Уральским управлением проведена работа по обращению заместителя председателя Правления Союза потребителей газового топлива А.С. Лукашенко с информацией о несоответствии требованиям технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013) полуприцепов - цистерн для перевозки сжиженного природного газа (СПГ) китайского изготовителя Shijiazhuang Enric Gas Equipment Co. Ltd. (заявитель на сертификацию - уполномоченное изготовителем лицо - ООО «РТС»). 

При рассмотрении документов по данному обращению было выявлено ряд нарушений.

Исходя из вышеизложенного, заявителю на сертификацию, уполномочен-ному изготовителем лицу ООО «РТС» было  направлено письмо от 04.02.2020 № 332-861 о необходимости принять меры по устранению выявленных нарушений в целях недопущения причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с направлением информации о принятых мерах в Уральское управление.

  На основании вышеизложенного и в связи с тем, что вышеуказанные факты могут являться свидетельством несоответствия продукции требованиям ТР ТС 032/2013 и непредставлением информации о принятых мерах, было вынесено Определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования в отношении ООО «РТС» от 26.03.2020 г.

. 

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок.

	№
	Показатель
	2019
	2020
	+/-


	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	33
	27
	-5

	1.1
	при плановых проверках
	20
	15
	-5

	1.2
	при внеплановых проверках
	10
	11
	-1

	1.3
	режим постоянного государственного надзора
	3
	1
	-2

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	216
	202
	-14

	2.1
	при плановых проверках
	133
	121
	-12

	2.2
	при внеплановых проверках
	74
	77
	+5

	2.3
	режим постоянного государственного надзора
	9
	4
	-5

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	6,5
	7,4
	+0,9

	3.1
	при проведении плановых проверок
	6,6
	8,0
	+1,4

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	7,4
	7,0
	-0,4

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	23
	15
	-8

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	0,7
	0,5
	-0,2


Снижение показателей обусловлено уменьшением количества плановых проверок и тем, что нарушения, выявленные в ходе проведения мероприятий по контролю, не учитываются в отчетной документации и не являются основанием для привлечения к административной ответственности. При этом удельные показатели остались на уровне 2019 года.

По результатам проведенных комплексных проверок материалы о выявленных нарушениях требований промышленной безопасности переданы подразделениям и лицам, ответственным за проведение комплексных проверок для включения в протоколы об административных правонарушениях в отношении проверяемых юридических лиц.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 3 месяца 2020 г. наложен административные штрафы по ст.9.1.ч1 на юридические лица на сумму 400 тыс. руб, на должностные - 200 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов – 290 тыс. руб. 

По Челябинской области при проведении 6 плановых проверок дела об административных нарушениях не возбуждены:

-направлены уведомления о вызове на составление протокола по 2 проверкам (ООО "Новая-Энергия" (1 ОПО 3 кл), ПАО "Челябинский трубопрокатный завод" (4 ОПО 3 кл);

-при проведении проверки ПАО "Челябинский Цинковый Завод" (1 ОПО 2кл; 1 ОПО 3 кл) выявлено 4 нарушения, нарушения незначительные устранены в процессе проверки;

- по 3 проверкам - административное дело будет возбуждаться в отношении юридического лица ответственным за проведение проверки (ЗАО "Завод Минплита" (1 ОПО 3 кл), ООО «Катав-Ивановский литейный завод» (2 ОПО 3 класса); ПАО Комбинат «Магнезит» (1 ОПО 1 класса, 1 ОПО 2 класса).

Объявлено предостережение ООО «Зульцер Турбо Сервисес Рус» о недопустимости нарушения обязательных требований по  обращению Петрова А.Ф., переадресованному из  Центрального управления Ростехнадзора    
о возможных нарушениях данной организацией требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигается соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и аттестованный персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. 

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются:

При эксплуатации опасных производственных объектов: неполнота иден-тификации опасных производственных объектов; не проведение экспертиз промышленной безопасности технологических трубопроводов для транспортирования газообразных сред, находящихся в эксплуатации более 20 лет; оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности" с выводами о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности; не соблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования; несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя; не проведение проверки исправности и настройки предохранительных устройств в соответствии с требованиями инструкции по эксплуатации оборудования; отсутствуют инструкции для ответственного за исправное состояние и безопасную эксплуатацию оборудования под давлением; не контролируются плотности ограждающих поверхностей котлов и газоходов путем осмотра и определения присосов воздуха не реже одного раза в месяц, присосы в топку не определяются инструментально в соответствии с требованиями ФНП ОРПД.

 В ходе работы комиссий по проверки готовности оборудования к пуску в работу и организации надзора за его эксплуатацией с участием представителей Уральского управления выявлялись такие нарушения нормативно-технических документов, как отсутствие документов по оценке соответствия требованиям законодательства РФ о техническом регулировании и ст. 7 116-ФЗ; отсутствие технической документации, прилагаемой предприятием-изготовителем к оборудованию  согласно ТР ТС 032/2013: паспорта оборудования; копии обоснования безопасности; расчета на прочность оборудования; руководство (инструкция) по эксплуатации; не проведение технического освидетельствования оборудования, пуско-наладочного испытания и комплексного опробования.

При проведении мероприятий по присвоению шифра клейма на право проведения технического освидетельствования баллонов:
отсутствие персо-нала, осуществляющего техническое освидетельствование баллонов, прошедшего обучение по визуальному и измерительному контролю; отсутствие устройства для внутреннего осмотра баллонов во взрывобезопасном исполнении; отсутствие специалистов обученных и аттестованных по профессии «Испытатель баллонов»; отсутствие проекта помещения и оснащенности его оборудованием для технического освидетельствования баллонов; отсутствие защитного экрана у стенда для гидравлических испытаний баллонов.

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и прошедший проверку знаний персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию и ответственные за осуществления производственного контроля  оборудования, работающего под давлением, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке.

За 3 месяца 2020 г. случаев судебного оспаривания решений, действий (бездействия)   должностных лиц Управления, осуществляющих надзор за объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением, не было.

Состояние промышленной безопасности при эксплуатации объектов, на которых используется оборудование, работающее под давлением можно оценить как удовлетворительное.

1.1.3.Объекты металлургического и коксохимического производства

В Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 161 предприятие, эксплуатирующее 284 опасных производственных объектов металлургического надзора.      

Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, около 201899 человек. 

За 1 квартал 2020 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по Управлению, было проведено 48 обследований предприятий металлургического производства, против 27 обследований за 1 квартал 2019 года.  

Из общего числа проведенных проверок, было проведено 3 проверки по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455.

При проведении проверок было выявлено 408 нарушений обязательных требований против 211 нарушений за 3 месяца 2019 года. Увеличение количества нарушений объясняется большим количеством проверенных опасных объектов в рамках одной проверки. По фактам выявленных нарушений возбуждено 31 дел об административных правонарушениях, что на 17 возбужденных дел больше по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. Сумма наложенных штрафов по Управлению составила 2670 тысяч рублей, против 2265 тысяч рублей по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. 

За 3 месяца 2020 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено административных протоколов с целью приостановления деятельности, так как грубых нарушений требований промышленной безопасности в ходе контрольно-надзорной деятельности не установлено, как и за аналогичный период 2019 года
Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок:

- неудовлетворительное ведение технической документации в соответствии с установленными требованиями;

- неудовлетворительное состояние и неправильная эксплуатация технических устройств металлургического производства;

- ненадлежащие порядок и качество проведения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений;

- неправильная идентификация опасных производственных объектов металлургической промышленности и отсутствию в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, информации о технических устройствах.

На предприятиях, поднадзорных металлургическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, за 3 месяца 2020 года аварий не происходило. За аналогичный период 2019 года произошла 1 авария.

За 3 месяца 2020 года на поднадзорных металлургических предприятиях по надзору, в целом, произошло 38 инцидентов, против 16 инцидентов за аналогичный период 2019 года. Как видно, количество инцидентов значительно увеличилось. Усилен контроль выполнения мероприятий по результатам их расследования, как со стороны производственного контроля предприятий, так и со стороны инспекторского состава. 

За 3 месяца 2020 года на подконтрольных объектах произошел один тяжелый несчастный случай. За аналогичный период 2019 года на подконтрольных объектах произошли четыре тяжелых несчастных случая и один групповой (2 смертельных – Гайнитдинов В.Р., Кузина М.В.). Наблюдается снижение учетного производственного травматизма, что говорит об улучшении качества производственного контроля со стороны поднадзорных предприятий. Положительная динамика свидетельствует также о необходимости продолжения работы по профилактике травматизма со стороны инспекторского состава. В 2020 году продолжается работа, направленная на улучшение состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, особое внимание уделяется выполнению мероприятий по результатам расследования несчастных случаев, предписаний, выданных по окончанию расследований, а так же профилактике нарушений, явившихся причиной несчастных случаев, на всех предприятиях при проведении проверок.

Обстоятельства произошедшего несчастного случая:

24.03.2020 в АО «НПК «Уралвагонзавод» на опасном производственном объекте «Участок мартеновский» произошел тяжелый несчастный случай со слесарь-ремонтником Анисимовым Н.А, который при производстве ремонтных работ выполнял демонтаж траковой ленты конвейера литейного цеха №12 при помощи металлического лома, который сорвался и ударил Анисимова Н.А. в лобную часть головы. В настоящий момент несчастный случай находится в стадии расследования.

Основной проблемой металлургических производств является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в 30-е, 40-е годы прошлого века говорит сам за себя. Технологией строительства того времени допускалось применение в несущих конструкциях производственных зданий кипящих марок стали. Свойства кипящих марок стали таково, что при выхолаживании внутрицеховой атмосферы цеха ниже – 50 С, возможно разрушение несущих металлоконструкций и здания в целом. Как и при эксплуатации зданий и сооружений опасных производственных объектов, при эксплуатации технических устройств, проблема невыполнения мероприятий по результатам экспертиз достаточна актуальна. Одной из проблем при обеспечении безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и противоаварийной устойчивости, является низкая подготовка обслуживающего персонала в связи с большой текучестью кадров, а также медленная замена оборудования, работающего на опасных производственных объектах. Достаточно остро стоит проблема несовершенства конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства, а также отсутствие блокировок (ненадлежащий контроль за их состоянием), сигнализации, ограждений и неудовлетворительная организация производства работ. 

Учитывая вышеуказанное, следует отметить, что все проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического производства, находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы инспекторского состава. За 3 месяца 2020 года со стороны поднадзорных предприятий металлургического комплекса, обжалований на действия, бездействия должностных лиц Управления не поступало.

Состояние промышленной безопасности на объектах металлургической промышленности можно считать удовлетворительным. 

1.1.4.Горнорудная и нерудная промышленность, объекты подземного строительства

По состоянию на 01.04.2020 количество подконтрольных предприятий горнорудной и нерудной промышленности на территории Уральского управления Ростехнадзора (далее – Управление) составило 245, количество поднадзорных объектов составляет 341. 

Из числа поднадзорных объектов 16 отнесены к I классу опасности, 44 - II класс опасности. 

За отчетный период на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Управления допущено 1 смертельный несчастный случай, 1 тяжелый несчастный случай, аварий не допущено. За аналогичный период 2019 года на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Управления 4 смертельных, 5 тяжелых несчастных случая. 

16.01.2020  на карьере АО «Вишневогорский ГОК»,  при осмотре экскаватора ЭКГ 5А № 5 горный мастер Ожигов Е.Г. получил смертельную травму.

Комиссией под председательством представителя Уральского управления Ростехнадзора проведено расследование обстоятельств и причин. Лица, ответственные за смертельный несчастный случай привлечены к дисциплинарной ответственности приказом по предприятию, к административной ответственности по линии Ростехнадзора. Обстоятельства и причины несчастного случая рассмотрены на расширенном совещании при заместителе руководителя Управления. 

За 3 месяца 2020 года произошел 1 инцидент на объекте ведения открытых горных работ (АО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК»).

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов: «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; «О лицензировании отдельных видов деятельности»; постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления на 2020 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления, выполняются в полном объеме. В соответствии с ежегодным планом Управления было проведено 5 плановых проверок.

В настоящее время численность инспекторов горного надзора Управления  по штату составляет 26 человек, фактически 19 человек, из них все совмещают выполнение функций в рамках двух и более видов надзора.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 132 проверки подконтрольных предприятий и объектов работ. Проведено 4   плановые проверки, 20 внеплановых (из них 19 по контролю за выполнением ранее выданных предписаний). В рамках постоянного надзора проведено 108 проверок. 

За 3 месяца 2020 г. в ходе лицензирования деятельности было проведено 5 проверок.  

По результатам проведенных проверок выявлено 514 нарушений обязательных требований (за аналогичный период 2019 года - 515), в том числе 321 нарушение в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора (за аналогичный период 2019 года - 346). Количество привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора юридических и должностных лиц подконтрольных предприятий составило 26, в том числе 24 должностных и 2 юридических лица. 

За отчетный период 2020 года сумма наложенных по результатам проверок штрафов составила 870 тыс. рублей. По результатам расследования причин  несчастных случаев сумма наложенных штрафов составила 580,0 тыс. руб. Сумма уплаченных штрафов составила  831,0 тыс. рублей.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора  показывает, что общее число проведенных проверок за 3 месяца 2020 года (132 проверки) уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2019 года (148 проверок) на 12,1 %. Количество плановых проверок за 2020 год уменьшилось на 47% (2020 год - 4 проверки, 2019 год - 7 проверок).

За отчетный период 2020 года сумма наложенных по результатам проверок штрафов составила 870 тыс. рублей (2019 год - 3160 тыс. рублей).  По результатам проведённых проверок к административной ответственности за 1 квартал  2020 года было привлечено 24 должностных и 2 юридических лица (2019 год - 34 должностных и 10 юридических лиц). Уменьшение количества и суммы наложенных штрафов связано с уменьшением числа плановых проверок в 2020 году и переносом рассмотрения части административных дел на 2-й квартал 2020 года.

В отчетном периоде 2020 года инспекторским составом применялись меры профилактического воздействия – объявлено 6 предостережений.

В текущем году на 01.04.2020 года в установленные сроки были предоставлены сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2019 год 85 поднадзорным предприятиями. 

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 59 Планов развития горных работ на 2020 год.

Основными нарушениями при эксплуатации объектов горнорудной и нерудной промышленности явились нарушения:

- при эксплуатации  подземного транспорта, шахтных (рудничных) подъемных установок, карьерного транспорта;

- при эксплуатации  электромеханического оборудования;

- при организации и осуществлении производственного контроля.

Судебная практика

По результатам проведения внеплановой документарной проверки на основании пп. «а» п.2 ч. 2 ст. 10 «Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля с целью подтверждения фактов, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области о нарушениях федерального законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов в отношении ООО «Известь Сысерти» составлен протокол и вынесено постановление по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде штрафа в размере 200 тыс. рублей. Решением Арбитражного суда Свердловской области от 18.12.2019 г. Дело №А60-51279/2019 постановление о назначении административного наказания признано незаконным в части штрафа в размере, превышающим 100 тыс. рублей. На Решение Арбитражного суда Свердловской области от 18.12.2019  Дело №А60-51279/2019 ООО «Известь Сысерти» подана апелляционная жалоба в Семнадцатый арбитражный апелляционный суд. Семнадцатый арбитражный апелляционный суд постановлением №17АП-548/2020-АК от 10.02.2020 Решение Арбитражного суда Свердловской области от 18.12.2019  Дело №А60-51279/2019 оставил без изменения,  апелляционную жалобу – без  удовлетворения.

1.1.5.Угольная промышленность

По состоянию на 01.04.2020  горные работы по добыче угля на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора предприятиях не осуществляются.

Решением арбитражного суда Челябинской области от 25.02.2019 ликвидируемый должник АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» признан несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство.

23.10.2017 года лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении бурого угля переоформлена на ООО «Промрекультивация». Срок действия лицензии до 31.12.2042 года.

По состоянию на 01.04.2020 в государственном реестре опасных производственных объектов за АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» зарегистрировано 2 объекта: шахта «Центральная» и площадка обогащения угля разреза «Коркинский». Объекты не ликвидированы.

По состоянию на 31.12.2019 горные работы  по добыче и переработке угля на опасных производственных объектах не ведутся.

Решением арбитражного суда Челябинской области от 25.02.2019 ликвидируемый должник АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» признан несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство.

23.10.2017 года лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении переоформлена на ООО «Промрекультивация». Срок действия лицензии до 31.12.2042 года.

Для ликвидации разреза «Коркинский»  разработана проектная документация «Проект ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский». Проектом принято решение о размещении  в отработанной выработке закладочного материала, поступающего  с обогатительной фабрики Акционерного общества «Томинский горно-обогатительный комбинат». Закладочный материал планируется доставлять из цеха по производству закладочного материала (цеха сгущения),  входящего в комплекс обогатительной фабрики по системе трубопроводов.

Согласно проектной документации весь период ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский» предусматривает 4 этапа: 

Этап 1- подготовительный;

Этап 2 - подача закладочного материала и укрепление восточного борта отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»;

Этап 3 - завершение ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»;

Этап 4 - рекультивация отработанной выработки угольного разреза «Коркинский».

По состоянию на 01.04.2020  по северному и южному бортам разреза проложен трубопровод диаметром 720 мм. Подача  закладочного материала планируется после пуска в эксплуатацию обогатительной фабрики Томинского ГОКа.

По состоянию на 01.04.2020 года на разрезе «Коркинский» зарегистрировано 3 эндогенных пожаров, общей площадью 410 м².

За отчетный период на подконтрольных угольных предприятиях аварий, группового и смертельного травматизма не допущено.

Надзор в угольной промышленности  осуществляется  инспекторским составом Межрегионального отдела горного надзора, которые  совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами. 

За 3 месяца 2020 года проведена  1   проверка по выполнению ранее выданных предписаний. По результатам проверок выявлено 2 нарушения требований промышленной безопасности.  По итогам проверки  составлено уведомление о привлечении к  административной  ответственности юридическое лицо.

  Основными нарушениями при эксплуатации объектов угольной промышленности явились:

- не выполнение мероприятий по предупреждению самовозгорания угля;

- нарушения при   отвалообразовании;

-  при эксплуатации  карьерного транспорта;

- при эксплуатации электромеханического оборудования.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, за 3 месяца  2020 г. не было.

1.1.6. Маркшейдерский контроль

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский контроль на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 3 месяца 2020 года была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления на 3 месяца 2020 года, выполнены.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 3 месяца 2020 года приведен в таблице 1:

Таблица 1

	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2019
	2020
	2020
	2019
	2020
	2019
	2020
	2019
	2020

	Количество проверок
	57
	46
	-19
	-
	-
	49
	40
	8
	6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	4
	4
	-
	-
	-
	-
	2
	4
	2

	внеплановых в т.ч.
	53
	38
	-28
	-
	-
	49
	38
	4
	-

	по ранее выданным предписаниям
	9
	4
	-56
	-
	-
	9
	4
	-
	-

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	42
	38
	-10
	-
	-
	38
	34
	4
	4

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	8
	6
	-25
	-
	-
	4
	4
	4
	2

	Выявлено нарушений
	28
	42
	+33
	-
	-
	4
	15
	24
	27

	в т.ч. при плановых проверках
	16
	29
	+45
	-
	-
	-
	14
	16
	15

	при внеплановых проверках
	12
	13
	+8
	-
	-
	4
	1
	8
	12

	количество штрафов
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	Сумма, тыс. руб.
	-
	40,0
	-
	-
	-
	-
	20,0
	-
	20,0

	Временный запрет деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Предостережение
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по Управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	4
	4
	-
	-
	2
	2
	2
	2


За отчетный период возбуждено 2 дела об административном правонарушении в отношении должностных лиц за нарушения требований в области промышленной безопасности при маркшейдерском обеспечении безопасного ведения горных работ по результатам плановых проверках.

За отчетный период выдано два предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. 

За отчетный период, административное наказание за  нарушения требований в области лицензируемого вида деятельности не налагалось. 

Типовыми нарушениями, выявленными при проверке маркшейдерского обеспечения организаций явились:

      -не соблюдение требований по  производству маркшейдерских работ;

      -не выполнение мероприятий по предупреждению и устранению вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами, на здания, сооружения и окружающую природную среду;

      -ведение работ в опасных зонах;

      -не соблюдение лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ.

Основным проблемным вопросом являются слабая подготовка кадров, которые приходят в отрасль и осуществляют лицензируемый вид деятельности.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, осуществляющих маркшейдерский контроль, за 3 месяца  2020 г. не было.
1.1.7. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            назначения

За 3 месяца 2020 года деятельность в области взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляли 59 поднадзорных организаций (юридических лиц). Количество поднадзорных ОПО, связанных с обращением ВМ составляет 62. В отношении 7 ОПО установлен режим постоянного государственного надзора.

Подконтрольные организации, деятельность которых связана с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ, составляющих лицензируемый вид деятельности. 

Владельцы опасных производственных объектов, связанных с обращением ВМ, имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ.

За 3 месяца 2020 года аварий, несчастных случаев и случаев утрат ВМ промышленного назначения не допущено.

За 3 месяца 2020 года случаев террористических актов на подконтрольных объектах не установлено.

За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за деятельностью, связанной с обращением ВМ промышленного назначения, составило 14 штатных единиц (3 месяца 2019 г. – 12 единиц), 13 из которых совмещают указанный вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы, указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора.

За 3 месяца 2020 года инспекторским составом проведена 76 проверок в отношении юридических лиц (3 месяца 2019 г. – 61 проверка), из них 3 плановых (3 месяца 2019 г. – 1 проверка) и 3 внеплановых по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 70 – в рамках режима постоянного государственного надзора (3 месяца 2019 г. – 54 проверки). При этом выявлено 52 нарушения (3 месяца 2019 г. – 85 нарушений), из них 16 – при плановых проверках и 36 – в рамках режима постоянного государственного надзора.

По результатам проведенных проверок наложено 4 административных наказания в виде административного штрафа на должностных лиц (3 месяца 2019 г. – 5 штрафов) на сумму 110 тыс. рублей (3 месяца 2019 г. – 150 тыс. руб.). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 60 тыс. руб.

В отчетном периоде по поручению Центрального аппарата Ростехнадзора проведено 4 внеплановых выездных проверки соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением ВМ.

Основная часть выявленных нарушений связана с:

- ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ;

- ведением установленной документации на производство ВР; 

- техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ; 

- выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

За 3 месяца 2020 года Управлением выдано 119 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (3 месяца 2019 г. – 110 разрешений), в 71 случае продлено действие разрешения (3 месяца 2019 г. – 64 продлено), в 2 случаях переоформлено действие разрешения (3 месяца 2019 г. – 1 переоформлено) и в 9 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (3 месяца 2019 г. – 7 отказов).

Приостановки действия разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения в 1 квартале 2020 года не производились. 

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых и производственных зданий, сооружений, железных и шоссейных дорог, линий электропередач;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи объекты попадают в границы опасной зоны;

- планы местности не утверждены представителем заказчика или представителем подрядной организации;

- в заявлениях неверно указаны номер, класс опасности и местонахождение опасных производственных объектов.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, осуществляющих оборот взрывчатых материалов, за 3 месяца  2020 г. не было.
1.1.8. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки
 растительного сырья

В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 221 предприятии, эксплуатирующих 406 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья, из них 219 объект – III класса, 187 объектов – IV класса опасности. 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2020 года приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2020 года
	3 месяца 2019 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	11
	20
	- 9

	2
	Количество плановых проверок
	3
	1
	+ 2

	3
	Количество внеплановых проверок
	8
	19
	- 11

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	8
	19
	- 11

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	84
	65
	+ 19

	6
	Назначено административных наказаний
	4
	9
	- 5

	7
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	240
	700
	-460

	8
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	70
	70
	0


(без учета лицензионных проверок - 1)

Снижение показателей в целом надзорной деятельности за отчетный период не наблюдается. Незначительное снижение некоторых показателей связано с  большим количеством опасных производственных объектов IV класса опасности, ограничением контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015 № 1) в отношении подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности, отсутствии в отчетном периоде внеплановых документарных проверок по поступившим сведениям об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и в связи с поручением Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 о приостановлении до 1 мая 2020 года назначения проверок, в отношении которых применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 18.03.2020 № 00-08-05/198.

 В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год, размещенном на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2020 года проведено 3 плановых выездных проверки предприятий по хранению и переработке растительного сырья (ООО «Птицефабрика «Среднеуральская», ООО «Объединение «Союзпищепром», ООО «Троицкий элеватор»), 1 проверка лицензиата, проведенная в связи с рассмотрением заявлением о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности (ООО «Объединение «Союзпищепром»») и 8 проверок выполнения ранее выданных предписаний.

   В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 о приостановлении до 1 мая 2020 года назначения проверок, в отношении которых применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 18.03.2020 № 00-08-05/1 отменена плановая выездная проверка ООО «Кольцовский комбикормовый завод».

   В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 о приостановлении до 1 мая 2020 года назначения проверок, в отношении которых применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 18.03.2020 № 00-08-05/1 отменена плановая выездная проверка ООО «Кольцовский комбикормовый завод».

 По результатам проверок выдано 4 предписания. Выявлено 84 нарушения требований промышленной безопасности. Наложено 3 административных наказания. 

 За 3 месяца 2020 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 1 юридическое лицо и 2 должностных лица:

- по ч. 1 ст. 9.1 – 1 штраф на юридическое лицо на сумму 200,0 тыс. рублей;


- по ч. 1 ст. 9.1 – 2 штрафа на должностное лицо на сумму 40,0 тыс. рублей;

При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 
- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

По результатам внеплановых проверок инспекторами были составлены акты об устранении нарушений ранее выданных предписаний предприятиям: ОАО «Богдановичский комбикормовый завод» и ООО «Тагильское пиво». При проведении внеплановой выездной проверки устранения нарушений ранее выданного предписания на ЗАО «Агрофирма «Ключики» проведен визуальный осмотр объекта. Пункты сняты с контроля в связи с тем, что ОПО не эксплуатируются и находятся на консервации в связи с прекращением производства зерновой продукции. Объекты переданы на хранение ООО «Маяк-Агро» на основании договора. 
В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

 - проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

- при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований;

 - за отчётный период 2020 года продолжилась работа с подконтрольными предприятиями по выполнению поручений совещания в г. Воронеж от 15.12.2017 (Протокол № 00-06-09/2765/1) и исполнению письма и. о. начальника Управления общепромышленного надзора Г.М. Селезнева от 16.01.2018 № 08-00-08/8 «О профилактике смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья». 


В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. 

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119.

   Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта, а именно; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

- определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации. 

        
За отчетный период случаев оспаривания судебных решений действий (бездействий) должностных лиц отдела не было.

На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий за отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

Несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий за 3 месяца 2020 года на объектах хранения и переработки растительного сырья, подконтрольных Управлению не зарегистрировано.

1.1.9. Объекты газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находится 2871 организация (юридическое лицо) осуществляющая деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (I класс опасности – 1, II класс опасности – 21; III класс опасности – 2759; IV класс опасности -92) и 941 организация  по эксплуатации объектов технического регулирования.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  691 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   29 ГНС, 502 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке декларации промышленной безопасности.   
Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36561,2  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

За отчетный период газовым надзором   проведено  327 проверок подконтрольных предприятий, в том числе: 25 проверок соблюдения требований промышленной безопасности,  50 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

Основные показатели надзорной деятельности за 3  месяца  2020 года по сравнению с  аналогичным периодом 2019 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

      Таблица 

	
	
	3 мес. 2020 года
	3 мес. 2019 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	277
	221
	+ 56

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	0
	10
	- 10

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	50
	55
	- 5

	1.3
	Всего проверок
	327
	286
	+ 41

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	164
	214
	- 50

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок ОПО и объектов ТР, в том числе:
	33
	36
	- 3

	3.1
	Административный штраф
	29
	24
	+ 5

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	-
	-
	-

	3.3
	предупреждение
	4
	12
	- 8

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	2323
	1920
	+ 403

	4.1
	на юридическое лицо
	1960
	1560
	+ 400

	4.2
	на должностное лицо
	363
	360
	+ 3

	5
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) 
	21
	21
	-

	5.1
	из них занятых
	16
	18
	- 2


Типовыми нарушениями  являются:

-эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

-неудовлетворительная организация производственного контроля,  отсутствие оценки и анализа при проведении комплексных проверок; 

-не обеспечивается  своевременное и качественное проведение комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов сетей газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии; 

-нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

-отсутствие экспертиз зданий;

-не обеспечивается  содержание сетей газораспределения в исправном и безопасном состоянии (отсутствие текущих ремонтов наружных газопроводов в части покраски).

За отчетный период 2020 года   проведено 277 проверок, из них: 18 плановых и 258 внеплановых, 50  проверок соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и  лицензиатов на переоформление  лицензии.   

С целью подтверждения фактов, изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области от 19.02.2020 вх. № 332/5818 на основании распоряжения  от 02.03.2020 г. № РП-332-704-О проведена внеплановая выездная проверка ООО «Химмаш Энерго». По результатам проверки составлен Акт проверки от 20.03.2020 и выдано предписание. 

По результатам проверки (Акт №Св-4626-р/А от 30.09.2019) ранее выданного предписания Мировыми судьями СУ №1 Синарского р-на г. Каменска-Уральского наложен штраф по статье 19.5 ч.1 на генерального директора АО "ПП "Защита НКТ" Солина А.Л.(протокол 2019 года) в сумме 1,0 тыс. рублей (штраф оплачен). 

При проведении плановой проверки  ООО «Сервис» (при выезде по месту регистрации юридического лица: 457421, Челябинская область, Агаповский район, п. Янгельский, ул. Рабочая 27, 1; ООО «Сервис» не обнаружено, руководитель ООО «Сервис» или иное должностное лицо юридического лица отсутствуют). Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановой проверки прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

В результате проведенной плановой проверки установлено, ООО «Старый Соболь»  не эксплуатирует опасные производственные объекты: 

 «Станция газозаправочная автомобильная № 2» , А56-70268-0002 III класс, место нахождения ОПО: 454081, Челябинская обл., г. Челябинск, Ленинский район, Копейское шоссе, б/н;  

«Станция газозаправочная автомобильная № 9» , А56-70268-0007 III класс, место нахождения ОПО: 454081, Челябинская обл., г. Челябинск, Ленинский район, а/д Меридиан.

ООО «Старый Соболь» согласно договоров аренды автозаправочной станции от 18 ноября 2019 года предоставил в аренду недвижимое имущество (автозаправочные станции)  ООО «ГАЗПРОМК» на срок до 18 ноября 2020 года. ООО «ГАЗПРОМК» зарегистрировал в  государственном реестре опасных производственных объектов вышеуказанные объекты. Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановой проверки прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

В результате проведенной плановой проверки установлено, АО «Ураллесэнерго» не эксплуатирует опасные производственные объекты. По данным от поставщика газа ООО «НОВАТЭК-Челябинск»  газ не поставляется с 2018 года. Составлен протокол по ч.2 ст. 19.4.1. КоАП ПФ от 27.03.2020 и направлен мировому судье на рассмотрение. Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановой проверки прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

В отношении предприятий оборонно-промышленного комплекса контрольные мероприятия не проводились.

При проведении  проверок сетей газораспределения и сетей газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов  взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по   ликвидации аварий на предприятиях по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   Положений о расследовании инцидентов на предприятиях, относящихся к опасным производственным объектам, согласованных с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями. При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии. По выявленным нарушениям руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
   1.1.10. Объекты нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Управления, осуществляющих государственный контроль (надзор) на объектах нефтехимического комплекса за 3 месяца 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 г.  следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2020 года
	3 месяца 2019 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	16
	16
	0

	2.
	Количество плановых проверок
	3
	6
	-3

	3.
	Количество внеплановых проверок
	13
	10
	+3

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	13
	8
	+5

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	69
	68
	+1

	6
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	7.
	Назначено административных наказаний
	4
	5
	-1

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	460
	0
	+460

	9.
	Количество инспекторов
	6
	6
	0

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел
	6
	6
	0


         Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Снижение показателя по плановым проверкам связано с ограничениями, введенными статьей 26.1 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ, касающимися особенностей организации и проведения в 2016–2018 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства, а также с периодичностью проведения, установленной ст. 16 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» III класса опасности, Снижение  также связано с уменьшением численности инспекторского состава, исключением нефтехимических объектов из государственного реестра опасных производственных объектов организаций эксплуатирующих ОПО при количестве опасных веществ - горючих жидкостей менее 1000 тонн, а также ликвидацией ОПО в установленном порядке.

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах нефтехимической промышленности осуществляли 6 инспекторов, при этом инспектора совмещали надзор за объектами нефтехимической промышленности  с другими видами надзора Управления, а также  принимали участие в внеплановых и плановых проверках опасных производственных 

объектов химического комплекса и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

Инспекторским составом Управления осуществлялся контроль выполнения ранее выданных предписаний с целью контроля исполнения пунктов ранее выданных предписаний  в отношении: АО «НПП «Старт» им. А.И. Яскина», (на опасном производственном объекте «Склад ГСМ» начата реконструкция с переходом мазутного топлива на дизельное топливо); АО «Газпромнефть-терминал», ФГКУ комбинат «Новатор», ОАО «КУМЗ». 
Так, например на АО «Газпромнефть-терминал»,  выявлено не выполнение 5 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 тыс. рублей. Предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. С учетом принятых организационно-технических мер, направленных на обеспечение безопасности до устранения нарушения, а также результатов рассмотрения ходатайства Управлением  указанные ходатайства, были удовлетворены. Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок, по истечении сроков исполнения пунктов данных предписаний проводится внеплановая проверка их выполнения. 

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

В Челябинской области 74 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО. В государственном реестре зарегистрировано 108 ОПО из них: 2 объекта – II класса опасности, 103 - III класса опасности, 3 объекта – IV класса опасности. За 3 месяца 2020 года было проведено 8 проверок, в том числе плановых - 1, из них: 1 – ответственные; внеплановых – 7, из них: ПВП – 7 – ответственные. 

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала. 

В Уральском управлении Ростехнадзора (Курганская область) на учёте находится 18 организаций, эксплуатирующих 29 объектов нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, в том числе 3 опасных производственных объекта II класса опасности, 26 опасных производственных объектов III класса опасности. За 3 месяца 2020 года государственным инспектором по надзору за взрывопожароопасными объектами нефтепродуктообеспечения было проведено 4 обследования предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, из них 2 плановых, 2 внеплановых. Внеплановые проверки проводились в рамках контроля выполнения ранее выданных предписаний (2 проверки). По результатам проверок выявлено 15 нарушений требований промышленной безопасности, выдано 4 предписания руководителям предприятий, вынесено 1 предупреждение в отношении должностного лица. 

В 1 квартале 2020 года отмечается рост показателей контрольно-надзорной деятельности по сравнению с аналогичным периодом 2019 года, так как количество плановых и внеплановых проверок увеличилось в 2 раза, количество выявленных нарушений - в 15 раз, количество назначенных административных наказаний на 100%. Плановые проверки проводились в 1 квартале 2020 года в отношении ООО «Терра» и ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой». 

При проведении плановой проверки ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой» было выявлено 2 нарушения требований промышленной безопасности, за соверше-ние которых к административной ответственности привлечен и.о. генерального ди-ректора предприятия инспектором по другому вида надзора. 

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

 Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В рамках своих полномочий инспекторский состав Управления осуществлял надзор за работой поднадзорных предприятий по обеспечению антитеррористической защищенности. Надзорная работа проводится на основании Постановлений Правительства РФ, приказов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решений Антитеррористических комиссий субъектов Российской Федерации 

 Антитеррористическая защищенность, готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяются в ходе плановых и внеплановых проверок, при проверке выполнения условий действия лицензий. Особое внимание уделяется состоянию защищенности опасных производственных объектов, их охраны, пропускного режима и противопожарной защиты 

В результате проведенных проверок нарушений по состоянию антитеррористической защищенности подконтрольных опасных производственных объектов не выявлено. Разработанный комплекс мероприятий на предприятиях обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.

За 3 месяца 2020 года  на поднадзорных Управлению объектах нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения, аварий  несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано. 

08.02.2020 в 12-30 на опасном производственном объекте «Площадка цеха термической обработки» цех №39 ПАО «Уралмашзавод» г. Екатеринбург произошел 1инцидент. 

В  цехе №39 проводился технологический процесс по подогреву масла в закалочном баке V-160м3, перед плановой закалкой изделий. Подогрев масла в закалочном баке V-160м3 проводился с применением нагретых до 650С в термической печи литых стальных поддонов в количестве 4 щт., общей массой 13.5 тн. Во время погружения приспособления подвесов с поддонами в закалочный бак V-160м3 произошел самопроизвольный выброс воспламенившегося масла из закалочного бака на площадку эстакады. Общая площадь возгорания составило 10 м2. Возгорание было ликвидировано персоналом цеха №39 посредством закрытия крышки закалочного бака и включения системы  автоматического пожаротушения, а также применением огнетушителей ОУ-5, ОУ-80  Пострадавших и травмированных  лиц нет.

Причины возникновения инцидента.

Выброс масла из закалочного бака V-160м3 произошел вследствие образования в масляной среде зоны повышенной температуры, и из-за недостаточной скорости циркуляции масла в маслосистеме закалочного бака V-160м3 в цехе №39.

           Комиссией  ПАО «Уралмашзавод»  проведено техническое расследование причин инцидента. По результатам расследования составлен акт технического расследования причин инцидента.    

1.1.11.Предприятия химического комплекса

Основной формой работы отделов Управления на поднадзорных предприятиях химического комплексаза отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, в том числе проверок соблюдения лицензионных требований.  Целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года следующие:

	№№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца 2020 года 


	3 месяца 2019 года 
	+/-

	11.
	Общее количество проверок
	40
	43
	-3

	22.
	Количество плановых проверок
	4
	6
	-2

	33.
	Количество внеплановых проверок
	27
	29
	-2

	44.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	20
	16
	+4

	55.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	9
	9
	0

	66.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	276
	170
	+106

	77.
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	88.
	Назначено административных наказаний
	15
	14
	+1

	99.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	1323
	1160
	+163

	110.
	Количество инспекторов
	6
	6
	0

	111.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	6
	6
	0


В отчетном периоде контрольно-профилактическая работа на поднадзорных предприятиях химического комплекса проводилась в соответствии с утвержденным годовым планом работы Уральского управления правления Ростехнадзора (далее - Управление) на 2020 год, планом работы отдела по надзору за химически опасными объектами, а также распоряжениями, указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Все планы работ в 1квартале выполнены в полном объеме, за исключением 1проверки по исполнению ранее выданного предписания в отношении ООО «УЗП». В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 18.03.2020 №ММ-П36-1945 о приостановлении до 1 мая 2020 года  назначения проверок, в отношении которых применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от18.03.2020 №00-08-05/198, распоряжением Управления вышеуказанная проверка была отменена.

Работа Отделов Управления была направлена на соблюдение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других федеральных законов, а также нормативных технических документов в области промышленной безопасности, предотвращение аварий и несчастных случаев. За 3 месяца 2020 инспекторским составом Отдела осуществлялся государственный контроль на 23 (в том числе 4 проверки лицензионных требований соискателей и лицензиатов которые не учитываются в общем количестве проверок) поднадзорных предприятиях химического комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 
Снижение показателей в целом надзорной деятельности за отчетный период не наблюдается. Незначительное снижение показателей в внеплановых проверках (2019- 17, 2020 -14) 

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. Немалую часть от всех выявленных нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля и управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и сигнализации. Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению мероприятий по автоматизации и модернизации производств. 

При осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание наличию необходимой проектной документации. Для более эффективного, качественного, комплексного обследования, практикуется привлечение инспекторов других отделов Управления по видам надзора. При этом обращалось особое внимание на:

- состояние технической документации на предприятиях, её соответствие нормативным требованиям законодательства;

- квалификацию и обученность персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты;

- соответствие фактического состояния ведения на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производство работ в соответствии с Положениями о производственном контроле;

- своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности и контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении экспертиз.

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах химического комплекса осуществляли 6 инспекторов, при этом 6 инспекторов совмещали надзор за объектами химического комплекса с другими видами надзора Управления, а также  принимали участие во внеплановых проверках опасных производственных объектов нефтехимической промышленности и на объектах оборонно-промышленного комплекса
Все планы работ в 1квартале выполнены в полном объеме, за исключением 1проверки по исполнению ранее выданного предписания в отношении ООО «УЗП». В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 18.03.2020 №ММ-П36-1945 о приостановлении до 1 мая 2020 года  назначения проверок, в отношении которых применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от18.03.2020 №00-08-05/198, распоряжением Управления вышеуказанная проверка была отменена.

В рамках утвержденного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 1 квартале 2020 года проведено 2 плановые проверки ООО «Уралхимпласт» и ООО «Среднеуральская птицефабрика».

Так, например на ООО «Уралхимпласт», по итогам проверок опасных объектов  составлен акт и выдано предписание, зафиксированы  104 нарушений требований промышленной безопасности. К административной ответственности привлечены юридическое лицо ООО «Уралхимпласт»  и 5 ответственных должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ; на сумму 300тыс. рублей.
ООО «Среднеуральская птицефабрика», по итогам проверок опасных объектов  составлены акт и выдано предписание, зафиксированы  44 нарушений требований промышленной безопасности. К административной ответственности привлечены юридическое лиц  и 5 ответственных должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ; на сумму 220тыс. рублей.
В адрес Управления от УФСБ России Свердловской области поступило  письмо  о нарушениях требований промышленной безопасности лицензионных требований в отношении ООО «Новые технологии» ИНН 6671256675 и одно обращение гражданина о нарушениях требований промышленной безопасности на объектах в отношении ООО ОЙЛ «ЭНЕРДЖИ».

Для проведения внеплановой выездной проверки вышеуказанных организаций требовалась их согласование с Прокуратурой Свердловской области. В связи с этим, Управлением  в Прокуратуру Свердловской области было подано заявление о согласовании органом государственного контроля (надзора), с органом прокуратуры на проведения  внеплановой  выездной проверки в отношении ООО «Новые технологии» и ООО «Ойл Энерджи».  

От Прокуратуры Свердловской области получено Решение о согласовании проверки в отношении ООО «Новые технологии». В период с 21.02.2020 по 28.02.2020, на основании распоряжения Управления «О проведении внеплановой выездной проверки ООО «Новые технологии» согласованного с прокуратурой Свердловской области от 18.02.2020 № 7/4-20-2020,  была организована  внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Новые технологии» с целью проверки  фактов, изложенных в письме  УФСБ России.

В первый день проверки, 21.02.2020 законный представитель ООО «Новые технологии» по указанному адресу отсутствовал. Прибывшие по вызову  должностных лиц Управления сотрудники ОМВД России по г. Берёзовскому,  Свердловской области установили факт отсутствия по указанному адресу законного представителя ООО «Новые технологии» и самой организации.

По данному факту должностными лицами Управления составлен Акт № РП-332-442-о/а от 28.02.2020 «О невозможности проведения внеплановой выездной проверки в отношении ООО  «Новые технологии». В соответствии п.6 ст.16 № 294 ФЗ копия акта проверки было  направлено в орган прокуратуры в течении 5 рабочих дней со дня составления акта проверки.

От Прокуратуры Свердловской области получено Решение об отказе в согласовании проведения    проверки в отношении ООО ОЙЛ «ЭНЕРДЖИ» по основаниям: отсутствие оснований для проведения, внеплановой выездной  проверки в отношении ООО ОЙЛ «ЭНЕРДЖИ».

В 1 квартале 2020 года было направлено в органы прокуратуры 2 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, из них отказано органами прокуратуры в согласовании 1 заявление.

В феврале-марте 2020 Отдел совместно с межрегиональным  отделом энергетического надзора   Управления, участвовал внеплановой выездной проверки о фактах нарушений обязательных требований, о несоответствии обязательным требованиям используемых зданий, помещений, сооружений, технических устройств, оборудования и материалов, осуществляемых технологических процессов, которые создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде,  угрозу возникновения аварий и (или) чрезвычайных ситуаций в отношении  АО «Русский хром 1915». По итогам проверок зафиксированы  15 нарушений требований промышленной безопасности. Составлен акт и выдано предписание, К административной ответственности привлечены юридическое лицо АО «Русский хром 1915»  и ответственное должностное лицо по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 220тыс. рублей.

За отчетный период инспекторским составом  осуществлялся контроль выполнения ранее выданных предписаний с целью контроля исполнения пунктов ранее выданных предписаний в отношении АО «Уралэлектромедь»; АО НПК «Уралвагонзавод»;  АО«Уралгидромедь» ;ООО «УЦПБ»; ООО «Полипласт-УралСиб»; ООО «Уральский завод пластификаторов», (2 проверки); ООО «Экспертиза инженерных сетей»; МУП «Водоканал Екатеринбург»; ПАО «Синарский трубный завод»; ГБУЗ СО «Демидовская городская больница», г. Нижний Тагил; АО «Калиновский химический завод»; ПАО «НПК «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского; АОр «Туринский ЦБЗ»; МАУ ГКБ №14; ООО «Тагильское пиво » и др.
Продолжалась работа в части реализации Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» по выдаче и переоформлению лицензий на конкретные виды деятельности.

В Уральском управлении Ростехнадзора, в Челябинской области 72 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.
Управлением  в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года № 455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю. На опасных производственных объектах химического комплекса I класса опасности организован постоянный государственный надзор. 

На территории Челябинской области в государственном реестре зарегистрировано 95 ОПО из них: 3 – I класса опасности, 4 – II класса опасности; 70 - III класса опасности, 18 – IV класса опасности. За 3 месяца 2020 года было проведено 14 проверок, в том числе плановых - 1, из них: 1 – участие; 11 – внеплановых; из них: ПВП – 7, из них 4 – ответственные; 3 - (участие); на основании приказов (распоряжений) – 4, постоянный надзор – 2. При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам контроля и автоматической защиты производственного оборудования, зданий и сооружений. 

На территории Курганской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находится 27 организаций (юридических лиц), эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные объекты, в том числе: 1 - объект хранения и уничтожения химического оружия в г. Щучье, 1 - предприятие химического профиля (фармацевтическое), 1 – предприятие, эксплуатирующее установки по обработке воды и стоков с применением хлора, 4 – аммиачно-холодильные установки, 7 - производство и потребление продуктов разделения воздуха, 1 – склад хранения химически опасных и взрывоопасных веществ, 12 - других производств, связанных с обращением взрывопожароопасных веществ. 

В государственном реестре опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору зарегистрировано 42 химически и взрывоопасных объекта, из них 1 объект I класса опасности, 1 объект II класса опасности, 30 объектов III класса опасности, 10 объектов IV класса опасности. 

За отчетный период проведено 4 обследования состояния промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства, из них 1 плановая проверка, 1 проверка в рамках осуществления постоянного государственного надзора, а также 2 внеплановые проверки выполнения ранее выданных предписаний. В ходе проверок выявлено 9 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности в виде штрафа 1 должностное лицо на сумму 20 тыс. руб. 

Снижение отчетных показателей в 1 квартале 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года объясняется снижением общего количества проверок как плановых, так и внеплановых. 

За 3 месяца 2020 г. государственным инспектором проведены: 

- 1 плановая проверка: ОАО «Автогенный завод»; 

- 1 внеплановая проверка в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746».

В плановых и внеплановых проверках, а также в режиме постоянного государственного надзора, инспекторами Отдела  осуществлялся контроль проведения мероприятий антитеррористической защищенности объектов опасных производства, а также проверочные мероприятия в соответствии с письмами Ростехнадзора от 27.02.2019№00-02-05/343  «О незаконном обороте промышленной  продукции», (вх. от 25.11.2019 № ФС 855), дсп, заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова, «Об осуществлении порядка взаимодействия при выявлении  пресечении расследовании и раскрытии преступлений, связанных с нарушением правил обращения экологически опасных веществ и отходов», контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода. 

На основании проведённых проверок и анализа выявленных нарушений можно сделать вывод, что состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах химического комплекса, находится в удовлетворительном состоянии. 

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе химически опасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы.

На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

 Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги. При осуществлении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом рассматривались вопросы антитеррористической устойчивости предприятий, состояния пропускного режима, готовности к выполнению планов ликвидации аварийных ситуаций. 

В результате проведенных проверок нарушений по состоянию антитеррористической защищенности химически опасных производственных объектов не выявлено. Подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.

1.1.12.Объекты магистрального трубопроводного транспорта

Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

	Организация
	I класс
	II класс

	
	МГ и ГО
	КС
	МГ и ГО
	КС
	ГРС
	АГНКС

	1
	ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»
	13
	0
	-
	10
	13
	1

	2
	АО «Газпром газораспределение Челябинск»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	3
	ГУПСО «Газовые Сети»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	4
	АО «Регионгаз - Инвест»
	1
	-
	-
	
	1
	-

	5
	ОАО «Фортум»
	-
	-
	-
	
	1
	-

	6
	ООО «Капитал – Сити»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	7
	ПАО «Т-плюс»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	8
	ООО «Коелга – Сервис»
	-
	
	1
	
	1
	-

	Итого:
	14
	0
	5
	10
	20
	1

	
	14
	36


Общее количество поднадзорных ОПО:

I класса опасности: - 14 ОПО, из них:

- Участки магистральных газопроводов (МГ и ГО) - 14;

II класса опасности - 36 ОПО, из них:

- Площадки компрессорных станций (КС) -10

- Участки магистральных газопроводов - 5;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции - 1;

- Станции газораспределительные (ГРС) - 20.

Из них число поднадзорных объектов:

	Всего по  
территориальному органу
	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	I. 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область
	Оренбургская область

	348
	98
	112
	31
	107


Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97, Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 06.11.2013 № 520. 

При проверках проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности и диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и других вопросов промышленной безопасности.

За 3 месяца  2020  инспекторами по надзору за объектами МТТ, в соответствии                             с планом и утвержденными графиками, проведено 4 проверки  в рамках постоянного государственного надзора. 

По результатам проверок  выявлено 21 нарушение  требований промышленной безопасности  при эксплуатации   ОПО МТТ.

В установленные законодательством сроки, проведена внеплановая проверка ранее выданного предписания в отношении ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», все 26 пунктов предписания выполнены. 

           По результатам проверок в режиме постоянного государственного надзора, возбуждено 2 административных дел по ч. 11.20 КоАП РФ в отношении должностных лиц ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», рассмотрение протоколов об административных правонарушениях планируется во 2 ом квартале 2020. 

             Снижение показателей надзорной деятельности в I квартале 2020 в рамках постоянного государственного надзора связано с уменьшением количества объектов ОПО I класса опасности по причине перерегистрации объектов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» (10 площадок компрессорных станций) и ОПО МГ АО «Газпром газораспределение Челябинск» во II класс опасности, по результатам повторной идентификации.

 Основные нарушения требований промышленной безопасности выявленные при проверках объектов МТТ:
- не проведение в установленном порядке экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, газоизмерительных станций и газораспределительных станций;

- частично отсутствие в сведениях, характеризующих ОПО данных по эксплуатируемым техническим устройствам;

- нарушение охранных зон магистральных газопроводов компрессорных станций,                             и газораспределительных станций;

-   не своевременная очистка трасс магистральных газопроводов от растительности;

- отсутствие опознавательных и предупредительных знаков закрепления трасс магистральных газопроводов, площадочных сооружений, а так же на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

1.1.13. Транспортирование опасных веществ

В Уральском управлении Ростехнадзора на отчетный период 31.03.2020, имеется всего 442 поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (442 в аналогичном периоде 2019 года – далее в 2019 году), В том числе 442 организаций (юридических лиц) (442 в 2019 году) эксплуатирующих, 594 ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ I, II, III и IV классов опасности (595 на 31.03.2019 года).

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора 3 месяца 2020 года с 2019 годом следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца 2019 года
	3 месяца
2020 года
	+/–

	1.
	Общее количество проверок
	25
	26
	+ 1

	2.
	Количество плановых проверок
	18
	6
	– 12

	3.
	Количество внеплановых проверок
	6
	19
	+ 13

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	5
	19
	+ 14

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	68
	81
	+ 13

	6.
	Назначено административных наказаний 
	12
	8
	– 4

	7.
	Предупреждение
	9
	0
	– 9

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	42
	66
	+ 24

	9.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	10.
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	6
	2
	– 4

	11.
	Количество инспекторов
	3
	3
	0


Снижение показателей по надзору за транспортированием опасных веществ за                        3 месяца 2020 год по сравнению с аналогичным периодом произошло только по плановым проверкам в связи с тем, что в 2019 году были запланированы проверки, в том числе бесхозяйных объектов, с целью исключения их из государственного реестра ОПО.

Количество штрафов обусловлено тем, что юридические лица, которые эксплуатируют опасные производственные объекты, направляют ходатайства на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. В ходе проведения внеплановых проверок ранее выданного предписания Управлением указанные ходатайства удовлетворяются, а также тем, что проверки ранее выданных предписаний проводятся совместно государственными инспекторами других видов надзора, которые накладывают штрафные наказания по ч.11 ст.19.5 КоАП РФ, в том числе и за нарушения связанные с транспортированием опасных веществ.

При проверках поднадзорных предприятий в течение 3 месяцев 2020 года выявлены типовые наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ: 

· Отсутствует проекты (утеряны)  на установку железнодорожной эстакады на пункте слива светлых нефтепродуктов; 

· отсутствует документация на техническое перевооружение - установку лебедки в тупике на фронтах выгрузки светлых нефтепродуктов;

· отсутствуют очистные сооружения производственно-дождевых сточных вод нефтебаз;

· насосы, применяемые для налива легковоспламеняющихся жидкостей, не оснащены блокировками, исключающими пуск или прекращающими работу насоса при отсутствии перемещаемой жидкости в его корпусе или отклонениях ее уровней в приемной и расходной емкостях от предельного нижнего значения;

· не предусмотрен подвод инертного газа и пара для исключения образования взрывоопасных смесей в системах трубопроводов и коллекторов слива и налива, а также возможность полного и надежного удаления из этих систем горючих веществ;

· не обеспечена безопасность хранения порожних контейнеров из-под хлора, а именно на территории погрузочно-разгрузочной площадки участка транспортирования опасных веществ допускается хранение порожней тары без навеса, защищающего ее от воздействия прямых солнечных лучей и атмосферных осадков;

· не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности;

Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ:

· не все стрелочные переводы по маршруту транспортирования опасных веществ имеют читаемую нумерацию или таблички с нумерацией стрелочного перевода согласно с паспортом подъездного пути и сигнальную окраску стрелочных указателей; 

· отсутствует стрелочные  указатели нецентрализованных стрелочных переводов;

· отсутствуют «знаки путевого заграждения» у бруса тупикового упора и в тепляках;

· повреждены автосцепкой брусья тупиковых упоров; 

· имеются остродефектные рельсы (изломы рельса, у стыка);

· отсутствуют деревянные вставки, предусмотренные типовой конструкцией внутрицеховых упоров, разработанные Промтрансниипроектом предотвращающие повреждения колесных пар вагонов с опасными веществами;

· отсутствуют предусмотренные конструкцией стрелки, вторая соединительная тяга между остряками;

· отдельные стрелочные указатели неверно указывают направление приготовленного маршрута транспортирования опасных веществ; 

· не регулируются межстыковые зазоры, устанавливаются временные вставки 50 -120 мм;

· имеются просветы 10-17 мм между шейкой остряка и упорными накладками рамного рельса (при норме от 2 до 10 мм); 

· рельсы по маршруту для транспортирования вагонов с опасными веществами имеют сверхнормативный износ и следы пробуксовок;

· отсутствуют приспособления для запирания на навесной замок нецентрализованного стрелочного перевода;

· не обновляется окраска дорожных знаков железнодорожных переездов;

· концы контррельсов не отогнуты на длине 50 см внутрь колеи на 25 см на железнодорожных переездах через железнодорожные пути;

· имеются горизонтальные ступеньки в стыке более 5 мм;

· имеется вертикальные ступеньки в стыке более 5 мм; 

· имеются предельно-допустимые уширения колеи на прямых участках; 

· имеются сверхнормативный износ остряков стрелки (выкрашивание)  нецентрализованных стрелочных переводов;

· накладки нецентрализованных стрелочных переводов не всегда обеспечивают удержание остряка при  проверке на отжим;

· не списываются в установленном порядке с последующей утилизацией, неисправные искронеобразующие тормозные башмаки (деформированные или с лопнувшими носками подошв) предназначенные для закрепления вагонов с опасными веществами;

· занижение в кривой ж/д пути внешнего рельса относительно внутреннего на минус 1 мм (при норме плюс 10 мм) на ОПО «участок транспортирования опасных веществ». Данное нарушение привело к инциденту в Курганской области – сходу тележки локомотива транспортирующего цистерны из-под опасного вещества (аммиака водного). 
· По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов и предупреждений на виновных в правонарушениях должностных лиц, согласно КоАП. При плановых выездных проверках проверены и выданы предписания об устранении.

За отчетный период 2020 год случаев оспаривания судебных решений действий (бездействий) должностных лиц отдела по надзору за транспортированием опасных веществ Уральского управления Ростехнадзора не было.

На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий за отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

Несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий за 3 месяца 2020 г. на подконтрольных объектах связанных с транспортированием опасных веществ, не зарегистрировано.

За 3 месяца 2020 года на предприятиях поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты, произошел 1 инцидент при транспортировании опасных веществ.( в Курганской области,): 

25.03.2020 г. в 15.20 часов на железнодорожном пути необщего пользования, принадлежащего филиалу ООО «САФ-НЕВА» в г. Кургане, при выводе 5 порожних вагонов из-под опасных веществ (аммиак водный 25%) произошел сход с рельс двух (из шести) колесных пар локомотива ЧМЭ-ЗТ № 7279 (собственник локомотива – ОАО «РЖД»). Сход локомотива произошел на бесстрелочном участке пути № 4 в кривой радиусом 123 метра на расстоянии 50 метров от ворот. Установленная скорость на пути необщего пользования – 15 км/ч. Скорость следования составляла 3-4 км/ч.

Инцидент произошел на опасном производственном объекте «Участок транспортирования опасных веществ филиала ООО «САФ-НЕВА» (г. Курган)». Силами ОАО «РЖД» проведены работы по постановке локомотива на рельсы. 26.03.2020 в 13.30 железнодорожный путь необщего пользования №4, принадлежащий ООО «САФ-НЕВА» приведен к норме в соответствии с ПТЭ железных дорог РФ. Движение открыто. В результате инцидента люди не пострадали. Расследование инцидента проводится созданной приказом филиала ООО «САФ-НЕВА» комиссией. 

Причины инцидента: 

1. Несоблюдение п.1.2. «Технических требований и норм содержания железнодорожных путей промышленного транспорта» (Приказ Минтранса РФ № АН-132-Р от 31.03.2003), а именно, занижение внешнего рельса относительно внутреннего на минус 1 мм (при норме плюс 10 мм) на кривой ж/д пути.

2. Нарушение Приложения № 1 Правил технической эксплуатации железных дорог РФ, утвержденных Приказом Минтранса России от 21.12.2010. № 286.

3. Неудовлетворительное выполнение работ по текущему содержанию ж/д путей организацией ООО «СТРОЙИНДУСТРИЯ-7», выполняемых в рамках п.1.2. договора № 6/15 от 01.11.2019.

За аналогичный период 2019 года инцидентов при транспортировании опасных веществ не допущено.

С учетом отсутствия аварий и пострадавших общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах можно считать удовлетворительным.

1.2 Федеральный государственный энергетический надзор, федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений

1.2.1. Надзор за энергосетями, энергоустановками потребителей и энергоснабжением

Под надзором Управления находится 62656 организаций, эксплуатирующих 128308 объектов, в том числе: 45 - тепловых электростанций, 32 - газотурбинную (газопоршневую) электростанцию, 433 - малых (технологических) электростанций, 2 - гидроэлектростанции, 3453 - отопительных и отопительно-производственных котельных, 53598 - электрических подстанций и т.д.

За 3 месяца 2020 года и за аналогичный период 2019 года аварии на объектах электроэнергетики, требующих участия в расследовании работников Ростехнадзора, не зарегистрированы. Отопительный период 2019/2020 г. проходит без перерывов электро и теплоснабжения.

За 3 месяца 2020 года на поднадзорных объектах электроэнергетики произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом. 18.03.2020 в 12:15 часов электромонтер по эксплуатации распределительных сетей филиала Шадринские электрические сети. АО «СУЭНКО» Плешкунов Александр Валерьевич, возраст 53 года, при подъеме на опору, проводимому по наряду № 125 от 18.03.2020 года от КТП 901-Б монтаж СИП, опора 15-15,1, не проверив отсутствие напряжения, был поражен электрическим током. Проводится расследование.

В 2019 году на поднадзорных объектах электроэнергетики несчастные случаи не зафиксированы.

Показатели контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору  за 3 месяца 2020 года по сравнению с 3 месяцами 2019 года.

	п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению Ростехнадзора 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2020г.
	2019г.
	+/-
	2020г.
	2019г.
	+/-
	2020г.
	2019г.
	+/-
	2020г.
	2019г.
	+/-

	1.
	Число проведенных проверок из них:
	518
	522
	-4
	191
	116
	75
	258
	300
	-42
	69
	94
	-25

	1.1.
	плановых
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	518
	522
	-4
	191
	116
	75
	258
	300
	-42
	69
	86
	-17

	1.2 1 
	по проверке выполнения предписаний
	48
	116
	-68
	23
	42
	-19
	21
	55
	-34
	4
	29
	-25

	1.3.
	По обращениям заявителей
	429
	10
	419
	145
	2
	143
	226
	8
	218
	58
	0
	58

	2.
	Число выявленных нарушений
	2114
	1291
	823
	564
	225
	339
	1458
	850
	608
	92
	327
	-235

	3.
	Общее количество административных наказаний
	58
	56
	2
	26
	9
	17
	25
	29
	-4
	7
	10
	-3

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	569
	631,7
	-82,7
	206
	144
	62
	274
	393
	-119
	69
	230
	-161

	5.
	Число проверок по ОЗП
	0
	13
	-13
	0
	9
	-9
	0
	4
	-4
	0
	0
	0

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	279
	286
	-7
	63
	64
	-1
	177
	198
	-21
	39
	0
	39

	7.
	Количество инспекторского персонала
	71
	71
	0
	32
	32
	0
	29
	33
	-4
	10
	8
	2

	8.
	Количество проверок на инспектора в месяц
	7,3
	7,4
	0,1
	6,0
	3,6
	2,3
	8,9
	9,1
	-0,2
	6,9
	11,8
	-4,9

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	29,8
	18,2
	-11,6
	17,6
	7,0
	10,6
	50,3
	25,8
	24,5
	9,2
	40,9
	-31,7


За 3 месяца 2020 году проведено 518 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2019 года - 522 проверки),  48 проверок выполнения предписаний (116 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2019 года). 

В ходе проведенных проверок выявлено 2114 нарушений требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, 1291 нарушение выявлено за аналогичный период 2019 год. 

Плановые проверки не проводились в связи Постановлением Правительства РФ  от 30.11.2018 № 1445  «О внесении  изменений в Положение об осуществлении федерального государственного энергетического  надзора.

Проведено 23 внеплановых проверки по поручению Правительства РФ. 

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам по вопросам, касающимся Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

Анализ результатов проверок показал, что подавляющая часть выявленных недостатков и нарушений связана не столько с нехваткой материальных средств, а зависит в первую очередь от низкого уровня организационной деятельности  исполнительного аппарата объектов электроэнергетики, теплоснабжающих и теплосетевых организаций, их производственных служб, руководителей организаций- потребителей электрической по эксплуатации оборудования, зданий и сооружений, выполнению требований руководящих и нормативных документов. Наиболее распространённые недостатки:

-
руководство предприятий не обеспечивает своевременного и качественного проведения планово-предупредительных ремонтов;

-
невыполнение организационных и технических мероприятий;

-
отсутствуют или не в полном объёме составлены инструкции по эксплуатации энергооборудования и по предотвращению и ликвидации аварий;

-
используются некалиброванные плавкие вставки предохранителей 10-0,4кВ;

-
отсутствуют или используются с просроченными сроками проверки средства защиты от поражения электрическим током;

-
не проводятся замеры сопротивления петли «фаза-нуль», сопротивления заземляющих устройств, заземляющие устройства эксплуатируются с нарушениями;

-
не проводится в установленные сроки техническое освидетельствование или диагностирование основного энергетического оборудования, техническая документация не соответствует требованиям Правил;

-
не осуществляется контроль за внутренней коррозией сетевых трубопроводов;

-
отсутствует или находится в неработоспособном состоянии резервное топливное хозяйство котельных;

-
схемы электроснабжения потребителей 1 категории не соответствуют установленным требованиям и т.д.

Организации, не получившие паспорта готовности, или получившие паспорта готовности с особым мнением, прошли отопительный период без срывов и ограничений в подаче тепловой энергии населению и объектам социальной сферы. 

Административных дел по приостановке деятельности объектов электро и теплоэнергетики не возбуждалось.

Паспорта готовности не отзывались.

Нарушений субъектами электроэнергетики на территории Уральского управления Ростехнадзора основного условия готовности к работе в осеннее зимний период, в части наличия для тепловых электростанций нормативных запасов основного и резервного топлива не выявлено. 

1.2.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР) ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИИ И О ПОВЫШЕНИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Уральским управлением Ростехнадзора ведется работа по надзору за соблюдением законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности по направлению энергетического надзора, в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 № 261-ФЗ" Об энергосбережении о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Сведения о проведенных проверках за 3 месяца 2020 года по сравнению с 3 месяцами 2019 года приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатели
	2020
	2019
	Примечание

	1.
	Общее количество организаций, обязанных соблюдать требование о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности всего, из них:
	0
	0
	

	1.1
	проверено организаций в части соблюдения данного требования
	0
	0
	

	1.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	2.
	Общее количество организаций, обязанных провести энергетическое обследование в установленный срок всего, из них:
	0
	0
	

	2.1
	проверено по вопросу соблюдения данного требования
	0
	0
	

	2.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	3.
	Количество эксплуатируемых зданий, строений и сооружений, проверенных в части соблюдения требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов всего, из них
	0
	0
	

	3.1
	не соответствующих требованиям энергетической эффективности
	0
	0
	

	3.1.1.
	не оснащенных приборами учета
	0
	0
	

	3.2
	Подвергнуто штрафным санкциям лиц всего, в том числе:
	0
	0
	

	3.2.1
	физических лиц
	0
	0
	

	3.3
	Наложено штрафов в тыс. руб. всего
	0
	0
	

	4
	Внеплановые проверки
	0
	0
	

	4.1
	Проведение внеплановой проверки после выявленного нарушения
	0
	0
	

	5
	Судебные решения
	0
	0
	


1.2.3. Надзор за гидротехническими сооружениями

На 31.03.2020 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 241 сооружение, из них в Свердловской области – 141, Челябинской области - 59,  Курганской области – 41  (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 252, по результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2019 г., I кв. 2020  года  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 11 сооружений). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих(эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	161
	89
	37
	35

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) 
по классам.

всего                                                                             в том числе:
	241
	141
	59
	41

	2.1
	I класс
	10
	6
	4
	0

	2.2
	II класс
	37
	23
	13
	1

	2.3
	III класс
	187
	108
	40
	39

	2.4
	IV класс
	7
	4
	2
	1

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	37
	26
	11
	0

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	21
	14
	6
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	183
	101
	42
	40


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 57 (23%), в том числе в Свердловской области – 38 ГТС, в Челябинской области – 12 ГТС, в Курганской области – 7 ГТС; 

- пониженный –103 (43%), в том числе в Свердловской области – 63 ГТС, в Челябинской области – 33 ГТС, в Курганской области – 7 ГТС; 

- неудовлетворительный – 60 (25%), в том числе в Свердловской области – 29 ГТС, в Челябинской области – 7 ГТС, в Курганской области –  24 ГТС; 

- опасный  - 21 (9%), в том числе в Свердловской области – 11 ГТС, в Челябинской области – 7 ГТС, в Курганской области – 3 ГТС.

В территориальной аттестационной комиссии за отчетный период прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС 23 инженерно- технических работника.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2020 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

  В первом квартале 2020 года проведено 33  мероприятия по контролю, в том числе: 5 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 2 плановых проверки,  9 внеплановых проверок, 17 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за I кв. 2020 г. в сравнении с I кв. 2019 г. приведены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	I кв. 2020г.
	I кв. 2019г.
	+/-
	I кв. 2020г.
	I кв. 2019г.
	I кв. 2020г.
	I кв. 2019г.
	I кв. 2020г.
	I кв. 2019г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	33
	52
	-19
	16
	27
	11
	19
	6
	6

	2
	всего проверок 
	16
	24
	-8
	12
	13
	3
	8
	1
	3

	3
	плановых
	2
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	0

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	5
	5
	0
	4
	3
	1
	2
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	9
	18
	-9
	7
	10
	2
	5
	0
	3

	6
	по проверке выполнения предписаний
	8
	14
	-5
	7
	6
	2
	5
	0
	3

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	17
	28
	-11
	4
	14
	8
	11
	5
	3

	8
	число выявленных нарушений
	37
	22
	15
	29
	8
	1
	11
	7
	3

	9
	общее количество административных наказаний
	7
	7
	0
	5
	4
	1
	2
	1
	1

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	342
	104
	238
	342
	62
	0
	12
	0
	30

	11
	количество инспекторского состава
	4
	4
	0
	2
	82
	1
	32
	1
	30

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	1,3
	2
	-0,7
	2
	2,2
	1
	2,6
	0,33
	1

	13
	количество нарушений на 1 проверку
	2,3
	0,9
	1,4
	2,4
	0,6
	0,33
	1,37
	7
	1


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года снизилось на 19 мероприятий  (за 3 месяца 2020 года проведено 33 мероприятия, за аналогичный период прошлого года -  52 мероприятия).

Количество проведенных плановых проверок увеличилось на 1 проверку.

За 3 месяца 2020 года проведено 9 внеплановых проверок (за аналогичный период прошлого года - 18 внеплановые проверки), из них  в рамках контроля за исполнением ранее выданных предписаний  - 8 проверок (за аналогичный период прошлого года - 14 проверок). 

Всего выявлено 37 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 22 нарушения).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования.

За отчетный период сотрудниками Управления возбуждено 7 дел об административных правонарушениях (в I кв. 2019 года было возбуждено 7 дел). 

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 342 тыс. руб.

  Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

1.3.  Федеральный государственный строительный надзор (за исключением  вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

1.3.1. Государственный строительный надзор

По состоянию на 31.03.2020 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 92-ух объектах капитального строительства. 

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	1
	0
	1

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	27
	8
	19

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества
	19
	11
	8

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов
	6
	2
	4

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.5
	Объекты космической инфраструктуры
	2
	0
	2

	
	Объекты обороны и безопасности
	5
	3
	2

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	4
	1
	3

	
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I – V классов опасности
	0
	0
	0

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	7
	0
	7

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	3
	1
	2

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	2
	2
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	0
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	7
	2
	5

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	7
	6
	1

	Итого:
	
	92
	36
	56


За 3 месяца 2020 года Управлением проведено 58 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	58
	21
	37

	- По программе проведения проверок
	15
	6
	9

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0

	- На основании истечения срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований
	39
	12
	27

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	3
	2
	1

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	1
	1
	0


По результатам проверок выявлено 165 нарушений требований проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, иных нормативных правовых актов. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· нарушение требований проектной документации;

· нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

· нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

· нарушение требований пожарной безопасности;

По результатам проверок выдано 40 предписаний.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 10 юридических лиц, наложено 7 административных штрафов, вынесено 3 предупреждения. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 870 тыс. руб., все – на юридическое лицо.

Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 3 месяца 2020 года выдано 2 заключения о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям, 1 объект снят с федерального надзора  без выдачи заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 3 месяца 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года приведены в таблице 3:
Таблица 3

	Наименование показателя
	3 месяца 2019 года
	3 месяца 2020 года
	+/-

	общее количество проверок
	76
	58
	- 18 

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	28
	28
	0 

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	38
	30
	- 8

	общее количество выявленных нарушений
	256
	165
	- 91

	количество наложенных административных наказаний
	20
	10
	- 10

	количество выданных предписаний
	47
	40
	- 7

	сумма наложенных штрафов
	1770
	870
	- 900

	общее количество взысканных административных штрафов
	1
	0
	- 1 

	количество выданных Заключений о соответствии
	7
	2
	- 5


Уменьшение количества выявленных нарушений (на 35%), выданных предписаний (на 15%), наложенных административных наказаний (на 50%) и, соответственно, суммы наложенных штрафов (на 51%) вызвано уменьшением количества контрольных мероприятий на 24%, что, в свою очередь, обусловлено приостановкой  и переносом проверок и рассмотрений дел об административных правонарушениях в связи с противовирусными мероприятиями. В связи с ростом квалификации инспекторского состава уменьшилось на 28% количество проверок, по результатам которых не выявлены нарушения. Количество проверок, по результатам проведения которых выявлены нарушения, не изменилось.

Внеплановые проверки субъектов малого предпринимательства:

За 3 месяца 2020 года Межрегиональным отделом по государственному строительному надзору Уральского управления Ростехнадзора в ходе проведения контрольно-надзорной деятельности проверено 3 субъекта малого предпринимательства.

В ходе проверок выявлено 3 правонарушения, по итогам которых в период с 01.01.2020 по 31.03.2020 один протокол отправлен для рассмотрения в арбитражный суд Челябинской области. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

Случаев аварийности на объектах капитального строительства, поднадзорных Управлению, за отчетный период не зафиксировано.

1.3.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ, АРХИТЕКТУРНО-СТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ, СТРОИТЕЛЬСТВА, РЕКОНСТРУКЦИИ, КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

За 3 месяца 2020 года Уральским управлением Ростехнадзора проведена 1 проверка выполнения предписания в отношении саморегулируемой организации. Нарушения саморегулируемой организацией устранены.

1.4. Возможные мероприятия по устранению (недопущению) правонарушений 
Управление обращает внимание на необходимость неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов в сфере деятельности, рассматриваемой в настоящем докладе, в том числе:

- выполнять в установленные сроки предписаний Управления. В случае необходимости продления сроков устранения отдельных пунктов предписаний по уважительным причинам, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства, не позднее 10 рабочих дней до указанного в предписании срока устранения нарушения (ПБ, ГТС), вправе направить в Ростехнадзор (его территориальный орган), аргументированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания (далее - ходатайство). К ходатайству прилагаются документы, обосновывающие продление срока, материалы о ходе устранения нарушения к моменту направления ходатайства, а также подтверждающие принятие юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем организационно-технических мероприятий, обеспечивающих безопасное ведение работ до устранения нарушений, указанных в предписании. Решение об удовлетворении (об отказе в удовлетворении) ходатайства и назначении нового срока исполнения предписания принимается руководителем (заместителем руководителя) территориального органа Ростехнадзора в срок не более 10 рабочих дней со дня его регистрации. В случае принятия решения об отказе в удовлетворении ходатайства указываются причины, послужившие основанием для отказа в удовлетворении ходатайства.

- приостанавливать эксплуатацию объекта (оборудования) самостоятельно или по решению суда до устранения обстоятельств, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан;

- осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, оказывать содействие должностным лицам Управления в расследовании причин аварии;

- обеспечивать проведение своевременного обслуживания и ремонтов оборудования, в том числе планово-предупредительных, капитальных, техническое диагностирование и экспертизу в установленном порядке;

- создавать систему управления промышленной безопасностью и обеспечивать её функционирование;

- обеспечивать наличие и функционирование приборов и систем контроля за технологическими процессами;

- обеспечивать укомплектованность штата работников, их обучение, аттестацию (проверку знаний), инструктажи в соответствии с установленными требованиями;

- иметь нормативные правовые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности, разработать (актуализировать) и довести до исполнителей правила ведения работ, необходимые регламенты, а также должностные, производственные, технологические инструкции;

- предотвращать проникновение на объекты посторонних лиц;

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников, в том числе на случай аварии/инцидента;

- своевременно направлять в Управление сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- своевременно и в установленном порядке осуществлять мероприятия по переоформлению выданных лицензий;

- своевременно устранять имеющиеся нарушения, принимать меры по их профилактике, а также недопущению нарушений.
1.5. О результатах административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц 
за IV квартал 2019 г.
По ч.1 ст.9.1 КоАП РФ рассмотрено 9 исков о привлечении юридических лиц к административной ответственности из них:

- 2  иска-лицо признано виновным в совершении административного правонарушения  и назначено наказание в виде административного штрафа 100 000 руб;
-5 исков -  решением суда административный штраф снижен до 100 000 руб;

-1 иск -  решением суда административный штраф снижен до 150 000 руб;

-1 иск – удовлетворен, решением суда лицо признано не виновным.

По ч.4 ст.9.1 КоАП РФ 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на сумму  300 000 рублей.
По    ст.9.2  КоАП РФ Решением суда постановление оставлено без изменения 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения. 
По ч.1 ст. 9.4 КоАП РФ  рассмотрено 3 иска из них:
- 2 иска-  решением суда административный штраф снижен до 50 000 руб.;

- 1 иск - решением суда административный штраф снижен до 100 000 руб.;

По ч. 1 ст. 9.22 КоАП РФ  рассмотрено 4 иска о привлечении лиц к административной ответственности из них:
1- лицо признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 50 000 р.;

-2 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 100 000 р.;
-1 лицо признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 150 000 р.;
По ч. 3 ст. 9.22 КоАП РФ  - 1 лицо признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 50 000 р.

По ч. 5 ст. 9.22 КоАП РФ  рассмотрено 2 иска:

- 1 лицо признано виновным в совершении  административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа в размере 50 000 р.
- 1 иск- постановлением суда Общество освобождено от наказания в виде штрафа в виду малозначительности. Устное замечание.
По ч.2 ст.14.1  КоАП РФ  - 2 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере 40 000 р.

По ст. 14.61 КоАП РФ рассмотрено 6 исков:
–3 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере по 100 000 р;

–2 лица признаны виновными в совершении  административного правонарушения и назначены наказания в виде штрафа в размере по 50 000 р;

- 1 иск - решением суда в удовлетворении требований Общества о признании незаконным и отмене определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении отказано.

По ч. 1  ст. 19.4.1 КоАП РФ 1 лицо признано виновным в совершении  административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа   5 000 р.;
По 1 иску производство прекращено в связи с отсутствием в действиях лица состава правонарушения.

Рассмотрено 36 исков о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст.19.5 КоАП РФ :
- 1 юридических лица признаны виновными, назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 15 000 р;

- 1 юридических лица признаны виновными, назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 11 000 р.;
–19 юридических лица признаны виновными, назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 10 000 р.;

- 9 юридических лица признаны виновными, назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 1 000 р.;
- 2 производства по делу прекращено за отсутствием состава правонарушения ввиду отсутствия состава правонарушения;

- 1 иск – по решению суда в привлечении к наказанию отказано;
- 3 иска - производство по делу прекращено за истечением срока давности.
По ч. 6 ст. 19.5 КоАП  РФ рассмотрено 7 исков:

- 1 лицо признано виновными в совершении  административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа в размере 50 000 р.;
- 1 за невыполнение ранее выданного предписания исковые требования к юридическому лицу оставлены без удовлетворения;

- 2 исковых требования к Уральскому управлению оставлены без удовлетворения. За невыполнение ранее выданного предписания лица признаны виновными, назначены наказания в виде штрафа в размере по 50 000 р ;

- 1 иск – по решению суда в привлечении к наказанию отказано;
- 2 производство по делу прекращено за истечением срока давности.
По ч.11 ст. 19.5 КоАП РФ рассмотрено 6 исков:

- 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на сумму   200 000 руб.;
- 3 решением суда административный штраф снижен до 200 000 руб.;

- 1 иск- постановлением суда лицо освобождено от наказания в виде штрафа в виду малозначительности. Устное замечание;

- 1 исковое требование к Уральскому управлению оставлено без удовлетворения.
По ст. 19.7 КоАП РФ 
- 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения  и назначено наказание в виде штрафа   300 000 р.;
- 1 лицо признано виновным в совершении административного правонарушения  и назначено наказание в виде предупреждения;
- 1 жалоба лица на постановление по ст. 9.17 КоАП РФ Удовлетворена в связи с отсутствием состава правонарушения

По ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ рассмотрено 2 иска:

- 1 Общество привлечено к ответственности в виде штрафа на сумму 400 000 руб.;
- 1 Общество привлечено к ответственности в виде штрафа на сумму 600 000 руб.

4 иска - производство прекращено в связи с отказом юридического лица от иска.

3 исковых  требований в части оспаривания результатов удовлетворены частично;

4 исковых требования    к Уральскому управлению Ростехнадзора оставлены без удовлетворения;

1 иск – удовлетворен, решением суда лицо признано не виновным;
1 иск - производство прекращено в связи с отсутствием в действиях лица состава правонарушения (ч.1 ст.7.19);
Из 2 исков, рассмотренных  по ст.7.19
- 1- в привлечении отказано связи с малозначительностью правонарушения;
- 1 - производство по делу прекращено за истечением срока давности.

1.6. Обзор рассмотрения обращений граждан и юридических лиц 

за 1 квартал 2020 года 

О выявлении нарушения строительных норма и правил при строительстве промышленного объекта  – 09 января 2020 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение из Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Свердловской области по вопросу строительства промышленного объекта «Шламоотвал № 4» АО «РУСАЛ Урал» «РУСАЛ Каменск-Уральский» и выявления нарушений строительных норм и правил, создающих угрозу причинения вреда животным, растениям и окружающей среде.

В период с 29.01.2020 по 04.02.2020 Уральским управлением Ростехнадзора, в соответствии с распоряжением, проведена выездная проверка указанного в обращении объекта «Шламоотвал № 4», расположенного на территории Каменского городского округа. 

По результатам проведенного визуального осмотра и изучения представленных документов установлено, что АО «РУСАЛ Урал» по объекту «Строительство шламоотвала № 4 АО «РУСАЛ Урал» «РУСАЛ Каменск- Уральский» строительных работ не осуществляет, факты, указанные в обращении, не подтвердились.
О нарушениях требований безопасности при эксплуатации тепловых энергоустановок, эксплуатируемых Муниципальным унитарным предприятием «Теплоснабжающая компания городского округа Дегтярск»– 24 января 2020 года
В адрес Уральского управления  Ростехнадзора (далее - Управление) поступило обращение, содержащее информацию о возможных нарушениях требований безопасности при эксплуатации тепловых энергоустановок, эксплуатируемых Муниципальным унитарным предприятием «Теплоснабжающая компания городского округа Дегтярск» (далее МУП «ТСК» ГО Дегтярск).
С целью проверки указанных фактов в период с 05.02.2020 по 14.02.2020 Управлением проведена внеплановая выездная проверка в отношении МУП «ТСК» ГО Дегтярск. В ходе проведенной проверки рассмотрены документы, выполнен осмотр и запрошены пояснения по вопросам, поставленным в обращении.

По результатам проведения проверки в отношении МУП «ТСК» ГО Дегтярск составлен акт и выданы предписания об устранении выявленных нарушений, возбуждено дело об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 9.11 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях. Устранение выявленных нарушений находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора.
О нарушении требований промышленной безопасности при производстве слитков алюминиево-литиевых сплавов Открытым акционерным обществом «Каменск-Уральский металлургический завод»– 17 февраля 2020 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение по вопросу нарушения требований промышленной безопасности при производстве слитков алюминиево-литиевых сплавов Открытым акционерным обществом «Каменск-Уральский металлургический завод» (далее - ОАО «КУМЗ»).

Указанные в обращении индукционная печь и вакуумный миксер являются техническими устройствами опасного производственного объекта «Цех литейный по производству слитков алюминия, алюминиевых и магниевых сплавов». В соответствии с Планом проведения проверок на 2019 год и на основании распоряжения Уральского управления Ростехнадзора в период с 27.09.2019 по 17.10.2019 была проведена плановая выездная проверка указанного опасного производственного объекта.
За указанные нарушения были привлечены к административной ответственности начальник цеха и заместитель управляющего директора по литейному производству. По результатам проверки выдано предписание об устранении выявленных нарушений, выполнение которых находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора.
2.
Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований, дающим разъяснение, какое поведение является правомерным ("как делать нужно (можно)")
2.1.
О разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований 1 квартал 2020 года.

На официальном сайте Ростехнадзора по адресу в сети Интернет: http://ural.gosnadzor.ru/reception/faq/ регулярно размещаются разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах.

Вопрос - 17 января 2020 года 

В Уральское управление поступило обращение о возможности прохождения проверки знаний на IV группу до 1000В по электробезопасности?

Ответ

Проверка знаний персонала поднадзорных предприятий и организаций проводится в строгом соответствии с Положением об отраслевой комиссии Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по проверке знаний правил в области энергетического надзора (далее - Положение), утвержденного и.о. руководителя Уральского управления Ростехнадзора от 10 июля 2019 года.

В соответствии с пунктом 11 Положения основанием для организации проведения проверки знаний правил является предоставление в Уральское управление Ростехнадзора заявления работодателя о направлении работника на проверку знаний с приложением копий документов, подтверждающих группу по электробезопасности, заверенных надлежащим образом.
На основании поступивших заявлений составляется и утверждается график проведения проверки знаний.

С графиком проведения проверки знаний, а также с рекомендуемыми
формами обращений можно ознакомиться в сети Интернет на официальном сайте
Уральского управления Ростехнадзора в разделе: Деятельность > Подготовка и аттестация работников.

Вопрос - 17 января 2020 года 

В Уральское управление Ростехнадзора поступило обращение по вопросу дальнейшей эксплуатации козлового крана, неподлежащего учету в органах Ростехнадзора, после окончания срока службы установленного заводом изготовителем.

Ответ

Согласно пункта 148 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения", утвержденными приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533, зарегистрированным в Минюсте России 31.12.2013 № 30992 (далее - ФНП по ПС) порядок обслуживания и допуск к обслуживанию персонала подъемных сооружений (далее - ПС), не подлежащих учету в федеральных органах исполнительной власти в области промышленной безопасности, осуществляющих ведение реестра опасных производственных объектов, устанавливаются в соответствии с требованиями руководств (инструкций) по эксплуатации ПС. Ответственность за обеспечение безопасной эксплуатации ПС, назначение ответственных лиц, обеспечивающих безопасную эксплуатацию таких ПС, возлагается на организацию, эксплуатирующую эти ПС.
На основании вышеизложенного, порядок дальнейшей эксплуатации козлового крана, после окончания срока службы установленного заводом изготовителем определяется эксплуатирующей ПС организацией на основании руководства (инструкции) по эксплуатации.
Вопрос - 31 января 2020 года 

В Уральское управление Ростехнадзора поступило обращение по вопросу получения разрешения на допуск в эксплуатацию электроустановок школы и назначении ответственного за электрохозяйство? 

Ответ

1. Необходимость получения разрешения на допуск в эксплуатацию электроустановок определена Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 года №861 (далее - Правила технологического присоединения).
В соответствии с п.7 Правил устанавливается следующая процедура технологического присоединения:
а)
подача заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель),
которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение;
б) заключение договора;
в) выполнение сторонами договора мероприятий по технологическому присоединению, предусмотренных договором;
г) получение разрешения органа федерального государственного энергетического надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя;
д) осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов заявителя к электрическим сетям и фактического приема (подачи) напряжения и мощности.
е) составление акта об осуществлении технологического присоединения, а также акта согласования технологической и (или) аварийной брони.
Согласно Правилам технологического присоединения Заявителем, в том числе Заявителем, обращающимся в территориальный орган Ростехнадзора для получения разрешения на допуск в эксплуатацию своего объекта в рамках процедуры технологического присоединения, является юридическое или физическое лицо, заключившее договор об осуществлении технологического присоединения с сетевой организацией и участвующее в процедуре технологического присоединения.
2. В соответствии с п. 1.2.3 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 13 января 2003 г. № 6 (ПТЭЭП) для непосредственного выполнения обязанностей по организации эксплуатации электроустановок руководитель Потребителя соответствующим документом назначает ответственного за электрохозяйство организации и его заместителя, которые назначаются из числа руководителей и специалистов Потребителя. При наличии у Потребителя должности главного энергетика обязанности ответственного за электрохозяйство, как правило, возлагаются на него.
Назначение ответственного за электрохозяйство производится после проверки знаний и присвоения соответствующей группы по электробезопасности: IV - в электроустановках напряжением до 1000 В (п. 1.2.7 ПТЭЭП).
Дополнительно сообщаем, что в соответствии с п. 1.4.29 ПТЭЭП
допускается не проводить по согласованию с органами госэнергонадзора
проверку знаний у специалиста, принятого на работу по совместительству в
целях возложения на него обязанностей ответственного за электрохозяйство, при
одновременном выполнении следующих условий:
- если с момента проверки знаний в комиссии госэнергонадзора в качестве
административно-технического персонала по основной работе прошло не более
6 месяцев;
 - энергоемкость электроустановок, их сложность в организации по
совместительству не выше, чем по месту основной работы;
 - в организации по совместительству отсутствуют электроустановки
напряжением выше 1000 В.
Вопрос – 04 февраля 2020 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу: может ли специалист по охране труда проверять требования промбезопасности на предприятии?

Ответ

В соответствии с пунктом 7 Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263 (далее - Правила) производственный контроль в эксплуатирующей организации осуществляют назначенный решением руководителя организации работник или служба производственного контроля.
Согласно пункта 8 Правил функции лица, ответственного за осуществление производственного контроля, рекомендуется возлагать на работников организаций в зависимости от численности занятых на опасных производственных объектах работников.
Назначение работников в качестве ответственных за осуществление производственного контроля в организации принимает руководитель в соответствии с требованиями пункта 9 Правил, обязанности и права которого определяются в положении о производственном контроле, утверждаемом руководителем эксплуатирующей организации, а также в должностной инструкции и заключаемом с этим работником договоре (контракте).

Работник, ответственный за осуществление производственного контроля, должен иметь, в том числе удостоверение, подтверждающее прохождение аттестации по промышленной безопасности.
Также сообщаю, что трудовое законодательство не запрещает сотрудникам совмещать две разные должности: «специалист по ОТ» и «инженер по ПБ».
Таким образом, при соблюдении всех указанных условий, специалист по охране труда может проверять требования промышленной безопасности на предприятии.
Вопрос – 06 февраля 2020 года

В Уральское управление поступило обращение с вопросом об аттестации специалистов организаций в области промышленной безопасности с использованием Единого портала тестирования (далее ЕПТ)?

Ответ

1. Согласно п. 18 Временного порядка предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по организации проведения аттестации по вопросам промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, утвержденного приказом Ростехнадзора от 06.11.2019 № 424 (далее - Временный порядок) к заявлению об аттестации работника, направляемого на аттестацию прилагаются документы, подтверждающие право лица действовать от имени заявителя.
Заявителями на предоставление государственной услуги являются организации, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, направляющие работников. 

Лицом, имеющим право без доверенности, действовать от имени юридического лица (индивидуального предпринимателя) является уполномоченное должностное лицо (руководитель постоянно действующего исполнительного органа организации), которое определяет (доверяет) осуществление определенных полномочий на совершение действий от имени организации.
Следовательно, на получение (сдачу), а также на подписание заявительных документов необходима соответствующая Доверенность на право действовать от имени организации должностным лицом.
2.  В соответствии с п. 57 Временного порядка аттестация проводится в форме тестирования на компьютере с использованием Единого портала тестирования. Тренировка в Едином портале тестирования не предусмотрена.
3.  Получать выписку из протокола аттестации может лицо, имеющее право без доверенности действовать от имени юридического лица либо должностное лицо по доверенности организации.
4.  Не явка аттестуемого к указанному в уведомлении времени аттестации является опозданием.
Не явка аттестуемого к указанной в уведомлении дате аттестации является неявкой. Опоздание (неявка) аттестуемого на прохождение аттестации отражается в протоколе заседания аттестационной комиссии и заявитель получает соответствующую выписку из протокола ТАК. Перенос аттестации на другую дату Единый портал тестирования не позволяет.
При повторном направлении заявления на аттестацию работника, который не явился в назначенную дату аттестации, уплаченная ранее государственная пошлина сохраняется.
5.  Действие Временного порядка не распространяется на проверку знаний работы в электроустановках с присвоением группы по электробезопасности.
6.  На получение (сдачу), а также на подписание заявительных документов необходима соответствующая Доверенность на право действовать от имени организации должностным лицом.
7. Протокол заседания территориальной аттестационной комиссии оформляется в день аттестации.
8.  Информация об оплате госпошлины вносятся в п. 10 заявления об аттестации.
9.  Заявление об аттестации в области промышленной безопасности по вопросам безопасности ГТС, безопасности в сфере электроэнергетики подписывается руководителем организации. Аттестуемый дает согласие на обработку персональных данных.
10. Аттестация работников категории, которых определены Положением об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2019 г. N 1365 осуществляется с применением средств Единого портала тестирования. Протокол формируется ЕПТ после прохождения тестирования в день аттестации, сведения об аттестации вносятся в Единый реестр аттестованных лиц.
Вопрос – 19 февраля 2020 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу прохождения обязательной аттестации по промышленной безопасности А.1 (основы промышленной безопасности), если специалисту организации, для выполнения обязанностей, необходима аттестация по Б.9.31( Эксплуатация опасных производственных объектов, на которых применяются подъемные сооружения, предназначенные для подъема и перемещения грузов).
Ответ

В соответствии с ч.5 ст. 14.1 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее - № 116-ФЗ от 21.07.1997), аттестация работников в области промышленной безопасности проводится в объеме требований промышленной безопасности, необходимых для исполнения ими трудовых обязанностей. При аттестации работников в области промышленной безопасности проводится проверка знания требований промышленной безопасности в соответствии с областями аттестации, определяемыми федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности.
Области аттестации определены приказом Ростехнадзора от 06.04.2012 № 233 и для эксплуатации подъемных сооружений подразделяются на общие требования промышленной безопасности А.1 (Основы промышленной безопасности) и специальные требования промышленной безопасности Б.9 (Требования промышленной безопасности к подъемным сооружениям).
На основании вышеизложенного следует, что специалист, которому необходима аттестация по области аттестации Б.9.31 (Эксплуатация опасных производственных объектов, на которых применяются подъемные сооружения, предназначенные для подъема и перемещения грузов) должен пройти аттестацию по области аттестации А.1 (Основы промышленной безопасности).
Вопрос – 19 февраля 2020 года 

В Уральское управление поступило обращение с вопросом о разъяснении необходимости повторной разработки проекта горного отвода и плана развития горных работ, при смене уставных и финансовых документов организации?

Ответ

В соответствии с пунктом 17 Правил подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2015 № 770 документы, удостоверяющие уточненные границы горного отвода (далее - документация) подлежат переоформлению при необходимости внесения изменений в уточненные границы горного отвода в следующих случаях:
а) переоформление лицензии на пользование недрами;
б) изменение геологической информации о недрах, наличие технологических потребностей, условий и факторов, влияющих на безопасное состояние недр, земной поверхности и расположенных на ней объектов;
в) изменение технического проекта выполнения работ, связанных с пользованием недрами, влияющих на безопасное состояние недр, земной поверхности и расположенных на ней объектов;

г)
выявление технических ошибок (опечаток, несоответствий) в лицензии на пользование недрами и (или) в документации.
В соответствии с пунктом 10 Правил подготовки, рассмотрения и согласования планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.08.2015 № 814 в план развития горных работ вносятся изменения в случае изменения условий лицензии на пользование недрами и условий, предусмотренных проектной документацией, в планы и схемы развития горных работ вносятся изменения, связанные с обеспечением безопасного пользования недрами, соблюдения пользователем недр требований по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, прогнозированию и предупреждению опасных ситуаций с соответствующей корректировкой технических и технологических решений, параметров и показателей горных разработок. Указанные изменения согласовываются с органом государственного горного надзора в порядке, установленном настоящими Правилами, и утверждаются руководителем организации - пользователя недр до начала производства работ.
В случае если смена уставных и финансовых документов не влечет изменений, указанных выше, то повторная разработка проекта горного отвода и плана развития горных работ не требуется.

2.2. Об изменениях нормативно-правовых актов 
1. Решение Совета ЕЭК от 19.12.2019 № 112 «О внесении изменения в технический регламент Таможенного союза "Безопасность лифтов" (ТР ТС 011/2011)».
Внесено изменение в пункт 5.5 статьи 6 ТР ТС 011/2011 "Безопасность лифтов", согласно которому лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу ТР ТС 011/2011 и отработавшие назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями ТР в срок, не превышающий 12 лет (ранее - 7 лет) с даты вступления в силу ТР ТС 011/2011.

Изменение вступили в силу с 03 января 2020 года.
2. Приказ Ростехнадзора от 21.11.2018 № 580 «О внесении изменений в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых", утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11 декабря 2013 г. N 599».

Внесены изменения в ФНП в области промышленной безопасности "Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых". 

Согласно новым требованиям:

- на сопряжениях с основными капитальными транспортными горными выработками должны устанавливаться светофоры, регламентирующие очередность проезда. Места установки светофоров должны утверждаться техническим руководителем объекта;

- транспортные машины, эксплуатируемые на шахтах по добыче полезных ископаемых, должны быть оборудованы системами предотвращения столкновений. При этом система предотвращения столкновений должна обеспечивать своевременное оповещение машиниста о наличии людей и транспортных средств в радиусе траектории движения машины;

- информация о функционировании систем и объектов жизнеобеспечения (в том числе энергоснабжение, водоотлив, проветривание), а на объектах, опасных по выбросам газа, горным ударам, - данные, полученные по результатам мониторинга за газодинамическими и геодинамическими явлениями, должны дистанционно в режиме реального времени поступать в диспетчерские пункты шахт. Записанная и поступившая информация должна храниться на объекте не менее одного месяца со дня получения. Ответственность за сохранность информации несет руководитель объекта (организации).

Изменения вступили в силу с 01 января 2020 года.
3. Приказ Ростехнадзора от 25.09.2018 № 459 «О внесении изменений в отдельные федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности, устанавливающие требования при добыче угля подземным способом».
Внесены изменения в  ФНП в области промышленной безопасности "Правила безопасности в угольных шахтах", утвержденные приказом Ростехнадзора от 19.11.2013 № 550, и Положение об аэрогазовом контроле в угольных шахтах, утвержденное приказом Ростехнадзора от 01.12.2011 № 678.

Согласно новым требованиям:

- информация о текущем местоположении персонала должна выводиться в диспетчерский пункт шахты с периодом обновления не более 5 секунд. При этом диспетчер должен иметь возможность вызывать персонал с использованием системы определения местоположения персонала, а система - оповещать диспетчера о приеме работником сигнала вызова;

- система поиска и обнаружения людей, застигнутых аварией, должна иметь возможность обеспечивать определение местоположения во время ведения работ по локализации и ликвидации последствий аварии и горноспасательных работ в течение не менее 36 часов от начала возникновения аварии через слой породы толщиной не менее 20 м с разрешением не менее 2 м;

- для защиты от деструктивного воздействия вредоносных программ (вирусов) компьютеры сбора и централизованного хранения информации (серверы), а также компьютеры АРМ должны быть обеспечены средствами антивирусной защиты;

- в газовых шахтах система АГК должна осуществлять непрерывный автоматический контроль содержания метана в рудничной атмосфере гезенков и бункеров.

Изменения вступили в силу с 01 января 2020 года.
4. Письмом Ростехнадзора от 05.02.2020 № 11-00-15/1016 «О получении дополнительного профессионального образования работниками в сфере промышленной безопасности» Ростехнадзор разъясняет, какие категории работников обязаны получать дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности.
Данные категории работников, выполняющие отдельные работы на опасном производственном объекте, определены Постановлением Правительства РФ от 25.10.2019 N 1365 "О подготовке и об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики":
- работники, ответственные за осуществление производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности организациями, эксплуатирующими ОПО;
- работники, являющиеся членами аттестационных комиссий организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности;

- работники, являющиеся специалистами, осуществляющими авторский надзор в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, консервации и ликвидации ОПО;
- работники, осуществляющие функции строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта ОПО.
Сообщается, что если в должностные обязанности руководителя не входят перечисленные в Постановлении вопросы, получение дополнительного профессионального образования не является обязательным.

5. Приказом Ростехнадзора от 14.01.2020 № 9 утверждено Руководство по безопасности "Методические рекомендации по определению допустимого рабочего давления магистральных нефтепроводов и нефтепродуктопроводов".

Руководство разработано в целях содействия соблюдению требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов", утвержденных приказом Ростехнадзора от 06.11.2013 № 520.

Руководство:

1) содержит рекомендации к процедуре определения допустимого (разрешенного) рабочего давления МН/МНПП, составу и объемам проведения работ, а также включает необходимые расчетные методики и справочные данные;

2) распространяется на линейные части (ЛЧ) и площадочные объекты (ПО) МН/МНПП для транспортировки нефти и нефтепродуктов (бензины, дизельные топлива и авиационные керосины) с номинальным диаметром до D№ 1200 включительно и рабочим давлением на выходе перекачивающих станций не более 10 МПа;

3) предназначено для организаций, осуществляющих эксплуатацию, строительство зданий, сооружений и систем ОПО МН/МНПП, техническое диагностирование, испытания, оценку технического состояния, экспертизу промышленной безопасности, расчеты прочности и долговечности, определение допустимого рабочего давления (ДРД) ЛЧ и ПО МН/МНПП.
6. Письмом Минстроя России от 10.02.2020 № 4155-ОД/08 разъяснены особенности идентификации зданий и сооружений (объектов капитального строительства).

Сообщается, что указанная идентификация осуществляется по следующим признакам:

- назначение;

- принадлежность к объектам транспортной инфраструктуры и к другим объектам, функционально-технологические особенности, которых влияют на их безопасность. 

Идентификационные признаки указываются:

застройщиком (заказчиком) – в здании на выполнение инженерных изысканий для строительства здания или сооружения и в здании на проектирование;

лицом, осуществляющим подготовку проектной документации.

Идентификация объекта относится к прерогативе заказчика при разработке задания на проектирование и проектировщика при подготовке проектной документации на основании задания на проектирование.
7. Приказом Ростехнадзора от 30.03.2020 № 139 утверждено Руководство по безопасности "Методические рекомендации по проведению количественного анализа риска аварий на конденсатопроводах и продуктопроводах".

Руководство содержит рекомендации по проведению анализа опасностей и оценки риска аварий (оценки ожидаемой частоты аварий и оценки последствий) для ОПО конденсатопроводов и продуктопроводов (в том числе внутрипромысловых трубопроводов), транспортирующих нестабильный и стабильный газовые конденсаты, сжиженные углеводородные газы, широкую фракцию легких углеводородов.

Руководство описывает процедуру КолАР аварий на КП/ПП, результаты которого могут быть использованы при разработке ДПБ, паспортов безопасности, обоснований безопасности, разделов по анализу риска, промышленной безопасности и инженерно-техническим мероприятиям по ГО, предупреждению, локализации и ликвидации ЧС в составе проектной документации на строительство, реконструкцию и документации на техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию КП/ПП, СТУ, ПМЛА и иных документов, в которых содержатся результаты анализа риска.
8. Определен порядок предоставления госуслуги по согласованию планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых 

Приказом Ростехнадзора от 13.02.2020 № 59 утвержден Административный регламент Ростехнадзора по предоставлению госуслуги по согласованию планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых.

Согласно Регламенту в качестве заявителей могут выступать пользователи недр согласно статье 9 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 "О недрах".

Для согласования планов и схем развития горных работ заявитель должен представить в Ростехнадзор или его территориальный орган заявление.

Форма заявления приведена в приложении № 3 к Требованиям к планам и схемам развития горных работ, утвержденным приказом Ростехнадзора от 29.09.2017 № 401.

Как следует из Регламента, утверждение графика рассмотрения планов и схем развития горных работ осуществляется Ростехнадзором и его территориальными органами в течение 5 рабочих дней со дня истечения срока приема заявлений о согласовании планов и схем развития горных работ.

При этом рассмотрение планов и схем развития горных работ будет осуществляться в период с 20 сентября по 25 декабря года, предшествующего планируемому, в соответствии с утвержденными графиками.

Результатом предоставления госуслуги является: 

- согласование планов и схем развития горных работ и (или) изменений к ним;

- отказ в согласовании планов и схем развития горных работ и (или) изменений к ним.    

9. Скорректирован перечень актов, соблюдение которых оценивается при госнадзоре в области безопасности ГТС 

Приказом Ростехнадзора от 19.03.2020 № 124 внесены изменения в Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений, утвержденный приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421.

В частности, в новой редакции изложены разделы II (список документов сокращен до 6 позиций) и III Перечня (список документов сокращен до 13 позиций).

Кроме того, утратившим силу признан раздел "Нормативные документы федеральных органов исполнительной власти" Перечня.    
10.Введены в действие ряд документов в области промышленной безопасности:
- ГОСТ Р 58520-2019 (Средства грузозахватные. Классификация и общие технические требования»;
 - ГОСТ Р 58713-2019/ISO/TS2280962007 «Контроль неразрушающий. Несплошности в образцах, используемых в квалификационных экзаменах»;

- ГОСТ Р 58764-2019 «Контроль неразрушающий. Методы оптические. Эндоскопы технические. Общие требования».
11. Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности утвердила Временные методические рекомендации по обеспечению защищенности критически важных объектов в условиях распространения коронавирусной инфекции (Рекомендации). 

Данные Рекомендации предназначены для организации и обеспечения устойчивого функционирования критически важных объектов (КВО в условиях пандемии.
Комплекс мероприятий обеспечению защищенности КВО включает,  в том числе:

- строительство защитных инженерно-технических сооружений;
- совершенствование физических барьеров и препятствий, систем контроля и управления доступом;
- создание финансовых и материально-технических резервов;

- обеспечение персонала СИЗ;
- создание системы мониторинга критически важного объекта;
- подготовка в области защиты от ЧС работников объекта.

По каждоому из пунктов даны отдельные рекомендации обобщающего характера.
Дата вступления в силу 31 марта 2020.
Уважаемые руководители организаций и предприятий желаем Вам безаварийной работы!
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