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Доклад

Анализ правоприменительной практики

контрольно-надзорной деятельности 

Уральского управлении Ростехнадзор   за 2016 год

        Настоящий доклад подготовлен в рамках  подготовки к проведению публичных  мероприятий с подконтрольными субъектами во 2 квартале 2017 г. во исполнение положений приоритетной  программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

         Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (далее - Управление) организаций информации о недопустимых действиях  в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также  санкциях, применяемых к нарушителям.

          Уральское управление Ростехнадзора   является территориальным органом, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей:

- в сфере промышленной безопасности;

- в сфере государственного горного надзора;

- в сфере  федерального государственного энергетического надзора; 

- по надзору за межсистемными электрическими сетями;

- в сфере  федерального государственного строительного надзора;

      Функции по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта на территории Свердловской, Челябинской, Курганской областей, Оренбургской областей и Республики Башкортостан - уполномоченным органом в области промышленной безопасности (органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности).

       По состоянию на 01.01.2017 под надзором Управления находилось: 

4450 предприятий, эксплуатирующих 9695 опасных производственных объектов (далее – ОПО), из них 66 ОПО – I класса опасности,  262 ОПО – II класса опасности, 5055 ОПО – III класса опасности, 3525 ОПО – IV класса опасности. 

         Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор) от 17.10.2016 г. № 421 утвержден  перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается  при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов  государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Ростехнадзора. Указанный перечень во исполнение требований Федерального закона от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» размещен на официальном сайте Управления.

        Деятельность Управления в 2016 г. осуществлялась  в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления, Планом проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решениями Коллегий  Ростехнадзора, а также руководящими документами и указаниями Президента РФ, Правительства РФ и была направлена на  профилактику аварийности и травматизма, повышение уровня организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.

        План проведения плановых проверок Управления на 2016 год был составлен с учетом всех изменений в ФЗ №294, в том числе в отношении субъектов малого предпринимательства.

        Из Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2016 год  в течение 2016 года исключены  119 проверок, в том числе:

а)  16 - по заявлению юридического лица в соответствии с Правилами подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2015 № 1268;
б) 103 - по иным основаниям, установленным  п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489  (иные основания: невозможность проведения плановой проверки деятельности юридического лица в связи с его ликвидацией; прекращение юридическим лицом деятельности, эксплуатации (использования) опасных производственных объектов; изменение класса опасности подлежащего проверке опасного производственного объекта).

         В соответствии с Планом мероприятий по реализации основных задач Ростехнадзора на 2016 год, определенных протоколом заседания Коллегии от 15.04.2016 г. №1 (далее - План) в Управлении осуществляется внедрение риск-ориентированного подхода при организации и проведении контрольно-надзорных мероприятий.

        В результате внедрения риск-ориентированной методологии надзорной деятельности в 2016 году произошло существенное сокращение объемов и изменение структуры проводимых проверок.

       В 2016 году Управлением проведено 6679 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что на 34% меньше, чем в 2015 году (10128).

       Общее количество плановых проверок юридических лиц – 1048, что на 20% меньше, чем в 2015 году (1314),  внеплановых – 4984, что на 37% меньше, чем в 2015 году (7938).

        Не смотря на проводимую Управлением контрольно-надзорную деятельность в 2016 г. уровень травматизма и аварийности в поднадзорных организациях остается на высоком уровне.

       За 12 месяцев 2016 года на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 18 аварий, в то время как в 2015 году  допущено16.   Наибольшее количество аварий произошло на объектах, на которых используются подъемные сооружения - 5, объектах газораспределения и газопотребления – 2, магистрального трубопроводного транспорта – 1, металлургической промышленности – 1, химической промышленности- 1 , энергетики - 8).                                                                                         

       Количество несчастных случаев со смертельным исходом (включая групповые несчастные случаи со смертельным исходом) составило 32, за аналогичный период 2015  - 26. 

        Наибольшее число несчастных случаев произошло на объектах: энергонадзора – 10, на объектах, на которых используются подъемные сооружения – 9, горнорудная промышленность– 8, металлургическая промышленность-5.

       Приведенные данные свидетельствуют об увеличении в 2016 г. как числа аварий, так и несчастных случаев со смертельным исходом по сравнению с 2015 г.

Динамика аварийности и травматизма на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора

2009-2016 годы
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 Анализ аварийности и травматизма показывает, что почти 70 % случаев  вызваны причинами организационного характера, а 30% —нарушением техники безопасности и дефектами в работе оборудования. 

       В числе основных  организационных причин несчастных случаев и аварий являются:

-   Неудовлетворительная организация производства работ;

- Несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ;

- Неудовлетворительный производственный контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами;

- Неэффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны руководства предприятиями.

      Технические причины:

 -   Неудовлетворительное состояние технических устройств, сооружений, оборудования;

-    Нарушение технологии производства работ;

-    Конструктивные недостатки оборудования.

          Ненадлежащий контроль со стороны должностных лиц организаций за состоянием технологического оборудования, низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Объекты металлургического и коксохимического производства 

            За 12 месяцев 2016 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 230 обследований предприятий металлургического производства, против 264 обследований за 12 месяцев 2015 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено 16 проверок по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 16 проверок по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 6 проверок по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. Уменьшение количества проверок связано с отсутствием в отчетном периоде плановых проверок лицензионного контроля, как на опасных производственных объектах, так и в экспертных организациях, а так же уменьшением проверок по обращениям заявителей.  При проведении проверок выявлено 1721 нарушений обязательных требований против 1548 нарушений за 12 месяцев 2015 года. По фактам выявленных нарушений возбуждено 143 дела об административных правонарушениях, что на 10 возбужденных дел меньше по сравнению с аналогичным периодом 2015 года. Сумма наложенных штрафов за 2016 год составила 13425 тысяч рублей, за 2015 год, - 8575.  Снижение количества мер административного воздействия идет на фоне увеличения наложенной суммы штрафа, что, в целом, говорит об увеличении требовательности инспекторского состава. 

        При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 185 предприятий, которые эксплуатируют 371 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится  1528 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1303 технических устройств и 51 здание поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях ОАО «СУАЛ» филиал «Уральский алюминиевый завод», ОАО «СУАЛ» филиал «Богословский алюминиевый завод» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территоррии Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 17 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 13 занято (4 вакансии).
Объекты, на которых используется оборудование, 
работающее под давлением

За отчетный период план проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора по котлонадзору выполнен на 100%.

Информация о проведенных проверках.

	№
	Показатель
	2015
	2016
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	771
	670
	- 101

	1.1
	плановых проверок
	181
	176
	- 5

	1.2
	внеплановых проверок
	590
	494
	- 96

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	202
	145
	-57

	2.1
	при проведении плановых проверок
	114
	93
	- 21

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	88
	52
	-36

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора 
	 17
	14
	-3

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	45,3
	47,9
	+2,6

	4.1
	Плановых проверок
	10,6
	12,6
	+2,0

	4.2
	Внеплановых проверок
	34,7
	35,3
	+0,6


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что снижение количества проверок произошло по следующим причинам:

- в связи с изменением законодательства  при перерегистрации опасных производственных объектов увеличилось число  опасных производственных объектов  4 класса опасности, в отношении которых плановые проверки не проводятся;

- в годовой план не внесены предприятия  малого и среднего бизнеса, филиалы и подразделения вертикально интегрированных организаций; 

- не вошли проверки соискателей лицензии и лицензиатов (164 проверки) в рамках исполнения государственных функций по лицензированию отдельных видов деятельности;

- снижение количество проверок по сравнению с 2015 годом в рамках строительного надзора;

-  с целью повышения качества осуществления контрольно-надзорных мероприятий, исключения формального подхода к процедуре проведения проверок, повышения их эффективности, выявления нарушений требований промышленной безопасности установленных в отношении технологических установок, технических устройств, и в целях оказания методологической  помощи инспекторам территориальных отделов в проверках крупных  организаций, проводимых инспекторами территориальных отделов, участвовали инспектора межрегионального отдела;

- не вошли проверки по оценке готовности муниципальных образований (140 муниципальных образований)  и объектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2016-2017 г. г., в работе которых участвовал инспекторский состав;  

- ликвидированы или прекратили деятельность  в области промышленной безопасности  65 юридических лиц;

-  1 проверка не проводилась, так как не истек срок 3 года со дня последней проверки, в связи с перерегистрацией опасных производственных объектов со 2 класса  опасности  на 3;
- во исполнение плана работы Центрального аппарата  Ростехнадзора в 2016 году государственные инспектора   Уральского управления были направлены в города Новосибирск и Барабинск для участия в плановой проверке соблюдения требований промышленной безопасности в АО «СИБЭКО».

Из анализа видно, что при уменьшении количества проверок, нагрузка на одного инспектора увеличилась из-за уменьшения штатного количества инспекторского состава.

Сведения о проведенных внеплановых проверках. 

	№
	Показатель
	2015
	2016
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	590
	494
	- 96

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	159
	159
	0

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	14
	3
	-9

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	22
	27
	+5

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	2
	4
	+2

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	2
	4
	+2

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	-

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	387
	301
	-86


Анализируя выше приведённые показатели по внеплановым проверкам, следует отметить, что снижение количества проверок произошло в основном в связи с тем, что проверки по предлицензионному контролю заявителя (164 проверки) в рамках исполнения государственных функций по лицензированию отдельных видов деятельности в общее количество проверок не включаются. При этом выросло количество проверок осуществляемых органами прокуратуры с привлечением представителей Уральского управления Ростехнадзора и на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ.

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок. 

	№
	Показатель
	2015
	2016
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т. ч.:
	202
	145
	-57 

	1.1
	при плановых проверках
	114
	93
	- 21

	1.2
	при внеплановых проверках
	88
	52
	-36

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т. ч.:
	1341
	1293
	- 48

	2.1
	при плановых проверках
	1096
	980
	- 116

	2.2
	при внеплановых проверках
	245
	313
	+68

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т. ч.:
	6,6
	8,9
	+2,3

	3.1
	при проведении плановых проверок
	9,6
	10,5
	+ 0,9

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	2,8
	6,0
	+3,2

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	207
	188
	-19

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1
	1,3
	+0,3


Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

- неполнота идентификации опасных производственных объектов;

- отсутствие персонала, обслуживающего оборудование, удовлетворяющего квалификационным требованиям, не имеющего медицинских противопоказаний к указанной работе и допущенного в установленном порядке к самостоятельной работе;

-не проведение экспертиз промышленной безопасности технологических трубопроводов для транспортирования газообразных сред, находящихся в эксплуатации более 20 лет;

- оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности"

 с выводами о соответствии объекта экспертизы (сосудов) требованиям про-мышленной безопасности;

-не обеспечено своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования под давлением, входящих в состав опасного производственного объекта, не подлежащего учету в территориальных органах Ростехнадзора, по истечении расчетного срока службы;

 - не соблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования;

- не обеспечение направления в Уральское управление Ростехнадзора в срок (в течение пяти рабочих дней со дня заключения) копии договора обязательного страхования;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя.
Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения

Инспекторским составом Управления в 2016 г. было проведено 1050 проверок на подконтрольных предприятиях, из них:
- 689 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
361 проверка по соблюдению требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», а также при эксплуатации эскалаторов (вне метрополитенов) и платформ подъемных для инвалидов.

Плановых проверок проведено 340, в том числе 47 по лифтам.

Внеплановых проверок проведено 710, в том числе 314 по лифтам, эскалаторам и платформам подъемным для инвалидов.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 197, в том числе 97 по лифтам.

По поручению органов прокуратуры специалисты Управления приняли участие в проверке лифтов в жилых домах Свердловской, Челябинской, Курганской областей. За 2016 г. было принято участие в 40 проверках.

По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 2815 нарушений, в том числе 1178 нарушений по лифтам, эскалаторам, платформам подъемным для инвалидов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

Общее количество административных наказаний по итогам проведения проверок – 214, из них:

- административное приостановление деятельности – 15, в том числе временный запрет – 6;

- административный арест - 1;
- административный штраф – 177;

- предупреждение – 21.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 6 849 000 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 5 385 000 рублей.

За отчетный период было проведено 293 плановые проверки по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 81 проверке были выявлены нарушения требований промышленной безопасности.

При этом в план проведения плановых проверок на 2016 год было включено 168 проверок организаций, не перерегистрировавших опасные производственные объекты, на которых эксплуатируются подъемные сооружения. За 2016 год проведено 144 проверки таких организаций, по результатам которых у 7 организаций опасные производственные объекты перерегистрированы, у 17 организаций ОПО исключены из государственного реестра, по остальным подготовлены акты на исключение опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО.

При 25 плановых проверках было установлено, что предприятие по указанному адресу отсутствует, по результатам таких проверок составлялись только акты. При 5 плановых проверках было установлено, что предприятие не эксплуатирует ОПО. При проведении 4 плановых проверок были представлены справки об отнесении их к малому предпринимательству, проверки в данном случае не проводились.

· По итогам проведения 41 плановой проверки по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания. При проведении плановых проверок совместно с другими надзорными отделами по итогам их проведения по фактам выявленных нарушений административные наказания накладывались головными отделами.

За отчетный период было проведено 47 плановых проверок по лифтам. При 41  проверке были выявлены нарушения. При 1 плановой проверке было установлено, что предприятие прекратило свою деятельность, объекты были переданы другой организации, поэтому в акте нарушения  не отражены.

По итогам проведения 9 плановых проверок по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания. По итогам проведения остальных плановых проверок предприятия к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2015 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	2016 г.
	2015 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	1050
	1038
	12
	1,5%

	2
	Количество плановых проверок
	340
	460
	-120
	-35%

	3
	Количество внеплановых проверок
	710
	578
	132
	19%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	197
	280
	-83
	-42%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	2815
	4390
	-1575
	-56%

	6
	Назначено административных наказаний
	214
	217
	-3
	1,4%


	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	6849
	6266
	583
	8,5%

	8
	Количество приостановок
	15
	3
	12
	80%

	9
	Количество инспекторов
	25
	28
	-3
	-12%


По сравнению с аналогичным периодом 2015 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. Общее количество проверок сопоставимо, разница составляет 1,5%. Плановых проверок за отчетный период проведено на 35% меньше. Объясняется это тем, что меньшее количество проверок было включено в план проверок на 2016 год в связи с изменениями, внесенными в законодательство.  Количество проверок ранее выданных предписаний на 42% меньше, поскольку и плановых проверок на 35% было проведено меньше. Количество выявленных нарушений снизилось на 56%. Связано это с уменьшением количества плановых проверок на 35%, а также с их результативностью. Так, за отчетный период было проведено 144 плановых проверки организаций, не перерегистрировавших опасные производственные объекты, результативность которых по ряду обоснованных причин была низкая.

Сумма штрафов увеличена на 8,5%. Объясняется это тем, что за отчетный период большее количество юридических лиц привлекалось к административной ответственности после происшедших аварий и несчастных случаев по сравнению с предыдущим периодом. Количество приостановок увеличено на 80%, которые, в основном, все были при внеплановых проверках.

         В целом при сопоставимом общем количестве проверок результативность проверок за отчетный период выше. За отчетный период было проведено 144 плановых проверки организаций, не перерегистрировавших опасные производственные объекты, при которых подготавливались акты на исключение опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО, результативность таких проверок в результате была низкой. При этом при уменьшении количества плановых проверок увеличилось количество внеплановых проверок на 19%. При том, что количество инспекторов уменьшилось на 12%, эффективность проверок увеличилась. Так, за отчетный период на 1 инспектора приходится 42 проверки, при этом за аналогичный период 2015 года  - 37 проверок.
Угольная промышленность

Надзорная и контрольная работа на угольных предприятиях проводится в соответствии  с Планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, размещённым на официальном сайте Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 

Всего за  2016 г. проведено 29 проверок, из них 2 плановых, 2 внеплановых проверки и  25 проверок в режиме постоянного контроля, выявлено 103 нарушения требований промышленной  безопасности. За допущенные  нарушения  привлечено к административной ответственности юридическое лицо и 3 должностных лица, на общую сумму штрафов 260,0 тыс. руб. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 40,0 тыс. руб. По результатам проведенной проверки ОАО «Волчанский уголь»  составлен 1 протокол об административном правонарушении,  материалы дела направлены в суд для применения к правонарушителю административного наказания в виде административного приостановления деятельности. Решением Карпинского городского суда произведена приостановка  деятельности на 90 суток.

За аналогичный период прошлого года  проведено 23 проверки,  из них 1 плановая и 6 внеплановых проверок, выявлено 45 нарушений требований промышленной безопасности, привлечено к административной ответственности 3 юридических лица и 4 должностных лица на сумму 650 тыс. руб. 

Увеличение количества проверок  на 26 % в сравнении с  2015 годом на объектах повышенной опасности  произошло в целях  повышения эффективности режима постоянного государственного надзора в соответствии  с  требованиями Постановления Правительства РФ от 04.05.2008 года № 333.
          За отчетный период в рамках осуществления производственного контроля специалистами служб производственного контроля предприятий проведено 162 контрольно-профилактических проверки.

          На поднадзорных угледобывающих предприятиях разработаны и утверждены в установленном порядке  «Мероприятия по обеспечению защиты опасных производственных объектов и противодействию терроризму» и  «Паспорта антитеррористической защиты предприятия». Территории предприятий обнесены заборами, круглосуточно охраняются силами ведомственной охраны. Налажен тесный контакт с органами внутренних дел. Попыток несанкционированных проникновений на охраняемые территории извне за отчетный период не установлено.  

  В  АО по добыче угля «Челябинская угольная компания», ведущее взрывные работы,  организована служба охраны предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Передвижные группы службы охраны находятся непосредственно на предприятии АО по добыче угля  «Челябинская угольная компания» и осуществляют охрану объектов на этих предприятиях в режиме круглосуточного дежурства. Перевозка ВМ  осуществляется централизовано с базисного склада ВМ, расположенного в г. Коркино, на специально  оборудованных  автомобилях.   Охрана этого склада  осуществляется ФГУП «Охрана»,  базисный склад ВМ  по периметру оборудован охранной сигнализацией.    Допуск на базисный склад ВМ  осуществляется по пропускам, согласно пропускному режиму.

        За отчетный период  проведена  1 проверка соблюдения лицензионных требований  лицензиата АО по добыче угля «Челябинская угольная компания»  при переоформлении лицензии  на деятельность, связанную с эксплуатацией взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.
Горнорудная и нерудная промышленность, объекты подземного строительства
За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 306 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 41 плановая, 65 внеплановых из них 55 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний и 200 в рамках постоянного надзора.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора показывает, что  общее число проведенных проверок за 12 месяцев 2016 года уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 19%  (306  проверок,  375  проверки в 2015),   количество выявленных нарушений за одну проверку – составило 3,42, за аналогичный период 2015 показатель составлял 2,38.

Уменьшилось количество привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора  специалистов подконтрольных предприятий с 113 в 2015 до 89 в 2016 году. Количество привлеченных к административной ответственности юридических лиц уменьшилось с 31 до 26. Возросла сумма наложенных по результатам проверок штрафов с 5528 тыс. рублей в 2015 году до 8714  тыс. рублей в 2016 году, повысилась сумма уплаченных штрафов (с 983 тыс. рублей за 2015 до 3623 тыс. рублей за 2016 год).

В текущем году проведено 7 административных расследований в отношении юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых ведутся горные работы, не создавших вспомогательные горноспасательные команды (ВГК). По результатам расследований были привлечены к административной ответственности 1 должностное лицо и 4 юридических лица. В результате проведенной работы на 4-х предприятиях были созданы ВГК. 1 предприятие (ОАО «Северский гранитный карьер») не создало ВГК.  Юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

В текущем году за не предоставление сведений об организации производственного контроля за 2015 год в определенные сроки  были оформлены и переданы в суд протоколы об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении 30 юридических лиц.

В 2016 году проведено административное расследование в отношении экспертной организации, выполнившей заключения экспертизы промышленной безопасности с отступлениями от требований нормативных документов. В результате расследования за допущенные нарушения были привлечены к административной ответственности юридическое лицо и должностное лицо.

В 2016 году в соответствии с графиком рассмотрено 203 плана и схем развития горных работ пользователей недр, находящихся на территории Уральского управления на 2017 год.

Динамика производственного травматизма на предприятиях горного надзора Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Горнорудный надзор
	1
	5
	0
	0
	1
	5
	1
	5
	0
	0

	Челябинская область

	Горнорудный надзор
	4
	3
	1
	0
	4
	3
	5
	3
	2
	0

	Курганская область

	Горнорудный надзор
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Итого:
	6
	8
	1
	0
	6
	8
	7
	8
	2
	0


Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Работы, предусмотренные планом Управления на 2016 год выполнены в полном объеме.

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: «Производство маркшейдерских работ» выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление восстановило участие своих представителей в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра). В рамках этой деятельности инспекторский состав участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

В отчетный период продолжается взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (Управление Росреестра по Свердловской области) с целью удостоверения уточнённых границ горных отводов поступающих от недропользователей, в условной системе прямоугольных координат, принятой в установленном порядке, что позволило улучшить контроль за применяемыми данными геодезической и картографической информации, касающейся применения прямоугольных систем координат, принятых в установленном порядке на территории Свердловской – МСК66, Челябинской – МСК74 и Курганской областей – МСК45.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 2016 год приведен в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2015
	2016
	
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016

	Количество проверок
	73
	91
	20
	-
	1
	47
	77
	26
	14

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	26
	24
	-8
	-
	1
	14
	17
	12
	7

	внеплановых в т.ч.
	47
	67
	30
	-
	-
	33
	60
	14
	7

	по ранее выданным предписаниям
	21
	31
	32
	-
	-
	13
	25
	8
	6

	Выявлено нарушений
	164
	205
	20
	-
	-
	100
	118
	64
	87

	в т.ч. при плановых проверках
	155
	188
	18
	-
	-
	97
	108
	58
	80

	при внеплановых проверках
	9
	17
	47
	-
	-
	3
	10
	6
	7

	количество штрафов
	18
	18
	0
	-
	-
	14
	14
	4
	4

	Сумма, тыс. руб.
	710,0
	740,0
	4
	-
	-
	350,0
	650,0
	360,0
	90,0

	Временный запрет деятельности
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	3
	3
	-
	-
	2
	2
	1
	1


Проведя анализ показателей надзорной и контрольной деятельности можно сделать следующие выводы:

1. Увеличилось количество проверок на 20% по сравнению с периодом 2015 года, связанное с тем, что в соответствии с Приказом Ростехнадзора осуществлялось усиление постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности и это отразилось на общих показателях надзорной и контрольной деятельности.

2. Увеличение количества внеплановых проверок с аналогичным показателем 2015 года на 32%, связано с систематическим проведением контроля, с целью проверки выполнения ранее выданных предписаний по пунктам, сроки исполнения которых истекли. 

3. Увеличилось количество выявляемых нарушений обязательных требований промышленной безопасности при производстве маркшейдерских работ на 20%, что может быть связано:

1) с уменьшением возможности ведения надзорной деятельности не чаще, чем 1 раз в 3 года в отношении опасных производственных объектов III класса опасности, которые составляют 66% от общего количества предприятий поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора. Уменьшение количества надзорных действий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей приводит к ослаблению внутреннего производственного контроля;

2) с внесением изменений в Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. В связи с этими изменениями в законе в 2016 году, фактически не проводилось 2 плановые проверки в отношении субъектов малого предпринимательства, запланированные на 2016 год и согласованные прокуратурой.

4. Увеличение количества выявляемых правонарушений, соответственно, привело к относительно небольшому – 4% увеличению количества наложенных административных штрафов. Анализируя количество наложенных штрафов при проведении плановых проверок можно сказать следующее:

- нарушения, выявляемые при надзоре за соблюдением требований нормативных документов при ведении маркшейдерских  работ, являются составной частью выявленных правонарушений обязательных требований промышленной безопасности при наложении штрафов на юридическое лицо при проведении надзора в горнорудной и нерудной промышленности.
Объекты газораспределения и газопотребления

На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 3147 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 2863 организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты природного и сжиженного углеводородного газа. При этом 918 организаций осуществляют эксплуатацию  1046 объектов технического регулирования.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 17 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ; 3956 газифицированных котельных (3126-ОПО, 830-ТР); 584 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   18 ГНС, 378 АГЗС.  8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.   
           Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 37378  км (34685  км-ОПО;  2693 км ТР),   из них   18601 км   подземных (16965 км ОПО; 1636 км –ТР), в том числе 7861  км полиэтиленовых (6828 км-ОПО,1033 км- ТР). 

За отчетный период газовым надзором   проведено 1423 проверок подконтрольных предприятий (1343 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 80 – соблюдения законодательства в области технического регулирования), в том числе  273 плановых проверок  соблюдения требований промышленной безопасности и  5 плановых проверок – соблюдения законодательства в области технического регулирования.

Инспекторами проведено 339 проверок возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий. 

Кроме того инспектора газового надзора принимали  участие в  составе комиссий по 88 проверкам готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2016-2017гг. 

         Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев  2016 года по сравнению с  аналогичным периодом 2015 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты и объектов технического регулирования  составило  1423 (2015 г. -1896) - 473;  в том числе:  плановых 278 (2015 г. – 399) -121,  внеплановых  1145 (2015 г. –1497) - 352,  количество выявленных нарушений  1338  (2015 г. – 3927) -1981. 

          Снижение показателей за отчетный период по количеству проведенных плановых проверок и количеству выявленных нарушений по сравнению с  аналогичным периодом 2015 года объясняется  уменьшением числа инспекторского состава  до 19 чел. (2015 г.- 22)-3чел.  и с изменением Федерального законодательства регламентирующего  проведение плановых проверок в отношении малого  бизнеса. В 2016 году в общее число проверок не включены 339 внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. Из числа включенных в план проверок на 2016 год  273 плановых проверок были исключены 72  ликвидированных либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

        Общее   количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований за отчетный период составляет  167 (2015 г. - 366) -199, в том числе  в форме штрафов 161 (2015 г. - 299), - 138   на общую сумму 5859  тыс. руб. (2015г. – 7032 тыс. руб.) –1172 тыс. руб.             В 2016 году в  форме УТ-ПБ  не учтены 107 мер административного воздействия  по ст.19.7 КоАП РФ за несвоевременное предоставление отчетной информации по производственному контролю. Материалы на рассмотрение были направлены мировым судьям (Свердловская обл. – 68, Челябинская обл.-39).    

                                                                                                                              Таблица №1

	
	
	2015 год
	2016 год
	+ / -

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	1201
	1343
	- 142

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	695
	80
	- 615

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	
	339
	+ 339

	1.3
	Всего проверок
	1896
	1762
	- 134

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	3927
	1338
	- 2589

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	366
	167
	-199

	3.1
	административный штраф
	299
	161
	-138

	3.2
	административное приостановление деятельности
	5
	1
	-4

	3.3
	предупреждение
	62
	3
	-59

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	7032
	5859
	-1172

	4.1
	на юридическое лицо
	3801
	3674
	-127

	4.2
	на должностное лицо
	2983
	2163
	-820

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	248
	22
	-226

	5
	количество штатных должностей 
	22
	19
	-3


Объекты нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности
           Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований. 

При проведении плановых проверок опасных производственных объектов в 2016 году осуществлялся контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода.

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Также в 2016 года инспекторский состав отдела принимал участие в 12 внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности).

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.
Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 2016 год следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2016 года
	12 месяцев 2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	127
	164

	2.
	Количество плановых проверок
	40
	40

	3.
	Количество внеплановых проверок
	87
	124

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	61
	42

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	738
	822

	6.
	Назначено административных наказаний
	42
	50

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	4040
	3100

	8.
	Количество приостановок
	0
	1

	9.
	Количество инспекторов
	4
	5

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	4
	5


Объекты магистрального трубопроводного транспорта 
        За отчетный период инспекторами проведен 75 проверок (мероприятий по контролю) из них 5 плановых проверки, 8 проверок по выполнению ранее выданных предписаний, 52 проверки в режиме постоянного государственного надзора. Выявлено 573 правонарушений.  

При проведении проверок поднадзорных предприятий наложено 9 административных штрафов:

При плановых проверках отношении должностного лица по ч. 1. ст. 9.1 КоАП РФ наложено 8 штрафов за нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. 1 штраф по результатам расследования аварии.

При проведении проверок в режиме постоянного надзора наложен административный штраф по ст. 11.20 КоАП РФ за нарушение правил безопасности при строительстве, эксплуатации или ремонте магистральных трубопроводов на 20 должностных лиц. 

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2016 года по сравнению с аналогичным периодом 2015 года, выглядят таким образом: 

За отчетный период инспекторами проведены 4 плановых проверки (филиалы в Курганской и Оренбургской областях), согласно утвержденного плана работ, выдано 9 предписаний, выявлено и предписано к устранению 513 нарушения требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 12 должностных лиц. Проведено 23 проверки по осуществлению постоянного надзора на объектах I класса опасности магистральных газопроводов. Выявлено и предписано к устранению 113 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 26 должностных лиц.

Соблюдение требований технических регламентов.

В течение 12 месяцев 2016 года в отношении объектов магистральных трубопроводов мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов                        и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов                                  не проводилось. 

Предприятия химического комплекса

       Основной формой работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Для осуществления контроля и надзора все предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты закреплены за инспекторским составом отдела приказом по Управлению «О распределении опасных производственных объектов». В приказе все предприятия разделены на предприятия крупного, среднего и малого бизнеса.

На  предприятиях имеются положения о производственном контроле, согласованные в Уральском управлении Ростехнадзора. На 8 из 133 организаций, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. 

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012г. №455 и распоряжения Правительства РФ от 04.06.2012 №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». 
Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планами (графиками) проведения мероприятий по контролю на 2016 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено     112 проверок по осуществлению постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

        Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 2016 год следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2016 года
	12 месяцев

2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	309
	313

	2.
	Количество плановых проверок
	59
	71

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1445
	1230

	4.
	Количество внеплановых проверок
	250
	242

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	87
	50

	6.
	Назначено административных наказаний
	82
	63

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	7035
	5022

	8.
	Количество приостановок
	6
	9

	9.
	Количество инспекторов 
	5
	6

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	5
	6


Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения

За 2016 год деятельность в области взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляли 86 поднадзорных организации (юридических лица), в том числе 15 организаций, связанные с изготовлением ВМ, 43 организации, выполняющие взрывные работы хозяйственным способом, 40 специализированных организаций по  ведению  взрывных работ подрядным способом, 11 организаций изготавливающих, ВВ на местах их применения; 10 организаций, осуществляющих хранение ВМ для других организаций по договорам; 6 организаций, осуществляющие экспертную деятельность в области производства, хранения и применения ВМ; 10 организаций, осуществляющих подготовку персонала для взрывных работ. 

Число поднадзорных объектов составляет 377, в том числе 44 стационарных складов ВМ и других оборудованных мест хранения ВМ, 9 передвижных складов ВМ, 19 полигонов (испытательных площадок), 14 стационарных пунктов (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, 6 стационарных пунктов (цеха) по изготовлению компонентов для эмульсионных (гелевых) ВВ, 49 смесительно-зарядных машин для изготовления эмульсионных ВВ на местах ведения работ, 14 смесительно-зарядных машин для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения работ, 73 устройства для пневматического транспортирования гранулированных взрывчатых веществ (пневмозарядчики) и заряжания скважин и шпуров в подземных выработках, 185 автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для транспортирования ВМ, 21 погрузочно-разгрузочная площадка.

Количество объектов, зарегистрированных как отдельный опасный производственный объект, составляет 44, в том числе: I класса опасности – 18, II класса опасности – 26.
За 2016 год количество израсходованных ВВ по сравнению с аналогичным периодом 2015 г. увеличилось на 22 % и составило 133,3 тыс. т (2015 г. – 109,58 тыс. т). Число использованных электродетонаторов – 266,1 тыс. шт. (2015 г. – 109,6 тыс. шт.), пиротехнических реле – 10 тыс. шт. (2015 г. – 11,13 тыс. шт.), детонирующего шнура – 6149 тыс. м (2015 г. – 15,2 тыс. м), неэлектрических систем инициирования – 5217,7 тыс. шт. (2015 г. – 4647 тыс. шт.).

За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор в области взрывчатых материалов, составило 4 человека (2015 г. – 8 человека), из них 4 совмещают указанный вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

За 2016 год инспекторским составом проведено 159 проверок организаций (2015 г. – 210 проверок), из них 18 плановых и 16 внеплановых (11 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 3 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью людей), 125 – в рамках режима постоянного государственного надзора. При этом выявлено 212 нарушений (2015 г. – 355 нарушений), из них 95 – при плановых проверках, 19 – при внеплановых и 98 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 20 административных наказаний в виде административного штрафа (2015 г. – 25): 18 – на должностное лицо и 2 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1210 тыс. руб. (2015 г. – 1664 тыс.руб.).

Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, защищенностью складов ВМ, выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

Подконтрольные организации, связанные с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ.

За отчетный период Управлением выдано 287 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения, в 4 случаях приостанавливалось действие разрешения.

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых, производственных зданий и сооружений;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи здания коммуникации и т.п. попадают во взрывную зону;

- отсутствия в заявлениях мест расположения опасных производственных объектов, на которых будут проводиться взрывные работы;

- отсутствие договоров на хранение взрывчатых материалов;

- неправильно указаны номера ЕКВ ответственных специалистов по руководству взрывными работами;

- планы местности не подписаны представителем заказчика и представителем подрядной взрывной организации.

- проекты и паспорта производства буровзрывных (взрывных) работ не утверждены техническим руководителем организации, ведущей взрывные работы, или назначенным им лицом, а при ведении взрывных работ подрядным способом – техническими руководителями организации-подрядчика и организации-заказчика или назначенными ими лицами.
Транспортирование опасных веществ
 В течении 2016 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора (Свердловская, Челябинская, Курганская области) осуществляли 4 государственных инспекторов, в 2016 году 5 государственных инспектора. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 492 (499 в 2015 году), в том числе 452 (458 в 2015 году) эксплуатирующих 481 ОПО связанный с транспортированием опасных веществ II, III и IV классов опасности (530 в 2015г.). 

За 2016 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ Уральского управления Ростехнадзора (Свердловская, Челябинская, Курганская область) проведены 179 проверок, из них 64 плановых, 101 внеплановая, в том числе 60 проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. В 2015 году проведено 231 проверка , в том числе 54 плановые проверки ,121 внеплановая,  в том числе 72 проверки соискателей и лицензиатов. В ходе проведенных в 2016 году проверок выявлено – 536 нарушений обязательных требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (734 за 2015 год).

Назначено – 29 административных наказаний, в том числе - 27 штрафов, из них   24 на должностных лица и на 5 штрафов на юридические лица, всего наложено штрафов на сумму 346 тыс. рублей; - 2 предупреждения ( Курганская область). Всего наложено штрафов на сумму 346 тыс. рублей, взыскано 346 тыс. руб., в том числе 98 тыс.руб., наложенных в 2015 году. 

Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки
 растительного сырья

За отчётный период было проведено всего 50 проверок (44 в 2015 году), из них:

- плановые – 4 (8 в 2015 году);  

- внеплановые – 46 (36 в 2015 году), в том числе:

- внеплановые проверки исполнения ранее выданных предписаний – 46 (28 в 2015 году); 

- проверки в отношении соискателя лицензии и лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии – 10 (4 в 2015 году);

По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 177 нарушений требований промышленной безопасности (381 в 2015 году). 

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на  предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. 

За 12 месяцев 2016 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 6 юридических лиц и 17 должностных лиц:

          - по ч. 1 ст. 9.1– 11 штрафов на должностное лицо на сумму 220,0 тыс. рублей;


- по ч. 1 ст. 9.1– 4 штрафа на юридическое лицо на сумму 800,0 тыс. рублей;

          - по ч. 11 ст. 19.5 – 14 штрафов на должностное лицо на сумму 420,0 тыс. рублей; 

- по ч. 11 ст. 19.5 – 3 штрафа на юридическое лицо на сумму 1200,0 тыс. рублей;

- по ч. 2 ст. 14.1 – 3 штрафа на юридическое лицо на сумму 120,0 тыс. рублей.


Общая сумма наложенных штрафов составила 2760,0 тыс. рублей (656,3 тыс. руб. в 2015 году). Общая сумма взысканных штрафов составила 763,0 тыс. рублей (902,0 тыс. руб. в 2015 году).

Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличию технических паспортов взрывобезопасности, наличию и содержанию планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности и проведению учебных тревог, выполнению планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятий, положений о производственном контроле, выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости. Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

  При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ НАДЗОР, ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР) ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИИ И О ПОВЫШЕНИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ И ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ СООРУЖЕНИЙ

Надзор за энергосетями, энергоустановками потребителей и энергоснабжением

              План работ на 2016г. в части осуществления государственного энергетического надзора и надзора за проведением обязательного энергетического обследования в установленный срок, наличием программ в области энергосбережения и повышения энергоэффективности выполнен  на 100%.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору  за  2016г. по сравнению с 2015г. приведены в таблице:

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору  за  2016г. по сравнению с 2015г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	
	
	2015г.
	2016г.
	+/-
	2015г.
	2016г.
	+/-
	2015г.
	2016г.
	+/-
	2015г.
	2016г.
	+/-

	1
	Число проведенных проверок из них:
	5217
	3686
	-1531
	2365
	1544
	-821
	656
	583
	-73
	2196
	1559
	-637

	1.1.
	плановых
	540
	350
	-190
	291
	95
	-197
	155
	78
	-77
	94
	177
	+83

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	4677
	3336
	-1341
	2074
	1449
	-625
	501
	505
	+4
	2102
	1382
	-720

	1.2.1.
	по проверке выполнения предписаний
	606
	426
	-180
	347
	259
	-88
	67
	45
	-22
	192
	122
	-70

	1.3.
	По обращениям заявителей
	3438
	2414
	-1024
	1393
	973
	-420
	330
	341
	+11
	1715
	1100
	-615

	2
	Число выявленных нарушений
	20239
	16546
	-3693
	5536
	5137
	-399
	1707
	1601
	-116
	12996
	9808
	-3188

	3
	Общее количество административных наказаний
	653
	666
	+13
	193
	249
	+56
	108
	63
	-45
	352
	354
	+2

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	5394
	17750
	+12356
	1782,5
	2048
	+265,5
	638,5
	350
	-288,5
	2980
	15353
	+12373

	5.
	Число проверок по ОЗП
	231
	184
	-47
	97
	77
	-20
	48
	29
	-19
	86
	78
	-8

	6.
	Допущено в эксплуатацию электроустановок
	2692
	1610
	-1082
	708
	373
	-335
	269
	149
	-120
	1715
	1088
	-627

	7.
	Количество инспекторского персонала
	86
	72
	-14
	37
	31
	-6
	10
	7
	-3
	39
	34
	-5

	8
	Количество проверок на инспектора в месяц
	5,5
	4,7
	-0,8
	5,7
	4,6
	-1,1
	6,0
	7,5
	+1,5
	5,1
	4,2
	-0,9

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	3,9
	4,5
	+0,6
	2,4
	3,3
	+0,9
	2,6
	2,7
	+0,1
	5,9
	6,2
	+0,3


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что снижение количества проверок произошло по следующим причинам:

- основная часть субъектов электроэнергетики проверена в 2014 и в 2015годах (по ФЗ № 294 плановые проверки проводятся 1 раз в три года);

 - цель проведения плановых проверок – контроль за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности( в ст. 16 ФЗ № 261 внесены изменения, в части того для каких лиц является обязательным проведение энергетического обследования, поэтому предприятия, совокупные затраты на потребление ТЭР не превышают объем соответствующих ТЭР в стоимостном выражении, установленный ПП РФ за календарный год, предшествующий последнему году до истечения срока проведения последующего обязательного энергетического обследования, таким образом большая часть предприятий не попали в план 2016г.);

- в годовой план не внесены предприятия  малого и среднего бизнеса, филиалы и подразделения вертикально интегрированных предприятий; 

      - сокращением численности инспекторского персонала на 14 человек в связи с увольнением по собственному желанию (6 инспекторов Свердловской области, 3 инспектора в Курганской области, 5 инспекторов в Челябинской области).

Внеплановых проверок проведено 3336 , что на 1341 проверку меньше показателей  2015г. (4677 проверок);

Число проверок по ОЗП – 184шт. (231 проверка ОЗП за аналогичный период 2015г.).

Проверок выполнения предписаний – 426, что на 180 проверок ниже показателей 2015г. (606 проверок выполнения предписаний за 2015г.). 

В ходе проведенных проверок выявлено 16546 нарушение требований действующих Правил в сфере безопасности энергоустановок и сетей (20239 нарушений за аналогичный период 2015г.). 

При проверках организаций проверялось наличие программ в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, оснащенность зданий приборами учета.

Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании                         заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления, а также по требованию органов прокуратуры. 

Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям               и предприятиям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах. 

В результате проведенного анализа нарушений, выявленных при проверках, установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением:

Правил эксплуатации:


отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;


недостаточный уровень профессиональной подготовки персонала,              обслуживающего электроустановки;


несвоевременное проведение планово-предупредительных ремонтов             и испытаний электрооборудования. 

Правил безопасности:


низкий уровень организации безопасного проведения работ;


нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала.

 Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 666 должностных и юридических лиц на сумму 17750 тыс. рублей (за аналогичный период 2015г привлечено 653 лиц на сумму 5394 тыс. рублей).

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2016 г. приведены в таблице.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2016 г. приведены в таблице.

	№ п/п
	№ статьи КоАП с указанием части 
	Всего наложено административных штрафов, ед.
	Должностных лиц, ед.
	Юридических лиц, ед.
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.

	1
	Статья 9.7
	6
	2
	1
	38
	32

	2
	Статья 9,8
	8
	1
	7
	53
	33

	3
	Статья 9.11 
	595
	419
	166
	4495
	3670

	4
	Статья 9.16
	2
	1
	1
	10
	10

	4
	Статья 9.17
	1
	
	1
	12810,5
	

	5
	Статья 9.22
	1
	1
	
	10
	

	6
	Статья 19.5 ч.1
	52
	21
	31
	333,5
	154

	7
	Статья 20.25 ч.1
	1
	
	1
	50
	

	
	Всего
	666
	445
	208
	17750
	3899


Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 1610 шт. (за аналогичный период 2015г - 2692 шт.). 

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и                        реконструированных энергоустановок:

        -отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

        -отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным                             персоналом;

        -отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения;

        -проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

        - неполнота представленных документов;

        - применение не сертифицированного оборудования и материалов, и др.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора

Характеристика состояния безопасности электро-теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период

2016-2017 годов.

На территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 49 электростанций, 40 электросетевых организаций, 3464 отопительно-производственных и отопительных котельных, 621 теплоснабжающих и 72 теплосетевых организаций.

Число муниципальных образований, которые подлежат оценке готовности к ОЗП всего - 778, из них: муниципальных районов – 56, городских округов – 86, городских и сельских поселений – 636.

Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 02.06.2016 № ДК-П9-3275, в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.06.2016 № 229 «О контроле хода подготовки и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2016-2017 годов», Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденного приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103, Положения о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период, утвержденного Правительственной комиссией по обеспечению безопасности электроснабжения (федерального штаба), протокол от 06.07.2012 № 10, Уральским управлением Ростехнадзора издан приказ от 24.07.2016 от 

№ Св-591 «Об организации оценки готовности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, объектов электроэнергетики и муниципальных образований к работе в осенне-зимний период 2016-2017 годов». Были утверждены графики проведения проверок предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов электро- энергетики к работе в осенне-зимний период 2016-2017 годов, размещенные на официальном сайте Уральского управления Ростехнадзора.

Надзор за гидротехническими сооружениями

За 12 месяцев 2016 года проведено 271 мероприятие по контролю, в т.ч.: 39 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 38 плановых проверок, 72 внеплановые проверки, 122 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

         Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за 2016 г. по сравнению с 2015 г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2016г.
	2015г.
	+/-
	2016г.
	2015г.
	2016г.
	2015г.
	2016г.
	2015г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	271
	342
	-71
	102
	98
	114
	185
	55
	59

	2
	всего проверок 
	149
	159
	-10
	53
	44
	80
	100
	16
	15

	3
	плановых
	38
	50
	-12
	11
	18
	17
	23
	10
	9

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	39
	40
	-1
	18
	18
	21
	22
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	72
	69
	+3
	24
	8
	42
	55
	6
	6

	6
	по проверке выполнения предписаний
	66
	57
	+9
	21
	7
	39
	44
	6
	6

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	122
	183
	-61
	49
	54
	34
	85
	39
	44

	8
	число выявленных нарушений
	618
	649
	-31
	148
	134
	377
	443
	93
	72

	9
	общее количество административных наказаний
	63
	61
	+2
	23
	22
	29
	28
	11
	11

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	1472
	2921
	-1449
	1025
	1280
	328
	1522
	119
	119

	11
	количество инспекторского состава


	5
	6
	-1
	2
	2
	2
	3
	1
	1

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	29,8
	26,5
	+3,3
	26,5
	22
	40
	33,3
	16
	15

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	4
	4
	0
	3
	3
	5
	4
	6
	5


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года снизилось (проведено 271 мероприятие в 2016 году, за аналогичный период прошлого года проведено 342 мероприятия) по причине уменьшения количества запланированных на 2016 год проверок (38 проверок в 2016 году, 50 проверок в 2015 году) в связи с сокращением фактической численности инспекторского состава, осуществляющего федеральный государственный надзор в области безопасности ГТС.

Из 38 проведенных плановых проверок выявлены нарушения по 33, по остальным 5 проверкам: в 2 случаях установлены факты передачи полномочий собственника ГТС другому юридическому лицу (Администрации Ачитского городского округа и Талицкого городского округа), по 3 проверкам (АО "Челябинский цинковый завод", Администрация Кыштымского ГО, ФГУ ЭВ по Челябинской области) нарушения не выявлены.   

Всего проведено в 2016 году 72 внеплановые проверки (за аналогичный период прошлого года проведено 69 проверок), в том числе по контролю за исполнением предписаний 66 (за аналогичный период прошлого года проведено 57 проверок).

Выявлено 618 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 649 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано с: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием или несоответствием проекту и нормативным документам службы мониторинга;

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования, зашламования, зарастания, снижения пропускной способности водосбросных, дренажных и  водоотводных сооружений.

За отчетный период сотрудниками Управления было возбуждено 63 дела об административных правонарушениях (в 2015 году было возбуждено  61 дело), из них 26 дел при проведении плановых проверок, 33 дела при проведении внеплановых проверок, 4 дела при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма за отчетный период составила 1472 тыс. руб. (в 2015 году было наложено 2921 тыс. руб.), в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	2016 год

(тыс. руб.)
	2015 год

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9,2
	422
	506

	2
	ст.19,5
	895
	1200

	3
	ст.9,19
	150
	615

	4
	ст.19.4.1
	5
	0

	5
	ст.20.25
	0
	600


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.) 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОИТЕЛЬНЫЙ НАДЗОР (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ  ВОПРОСОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬНОГО НАДЗОРА В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ)
Государственный строительный надзор

Уральским управлением Ростехнадзора осуществляется государственный строительный надзор на 149 объектах капитального строительства.

За 12 месяцев 2016 года проведено 310 проверок, выявлено 1377 нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, проведена одна проверка выполнения предписания саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства. Привлечено к административной ответственности 36 юридических, 10 должностных лиц и 1 индивидуальный предприниматель, наложено 47 административных штрафа на общую сумму 5053 тыс. рублей. 

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, капитально отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям – 50 шт.

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:


слабая организация строительного контроля со стороны заказчика и лиц, осуществляющих строительство, как следствие - низкое качество выполнения работ,


низкое качество ведения исполнительной документации,


не осуществление регламентированного действующими нормами и правилами операционного контроля при выполнении работ,


несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором.

При незначительном увеличении (на 2%) количества проверок по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, на 32% увеличилось количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений, что повлекло за собой уменьшение на 28% количества наложенных административных наказаний, уменьшение на 23% выданных предписаний и, соответственно, на 21% уменьшилась сумма наложенных штрафов. Данное обстоятельство объясняется следующими причинами:

- на некоторых объектах (10 этапов реконструкции взлётно-посадочных полос аэропорта Кольцово, телевизионные башни сети цифрового наземного телевизионного вещания Свердловской области) работы по разным причинам приостановлены, однако проверки продолжаются согласно программы проверок.

На 26% упало количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, капитально отремонтированных объектов капитального строительства, что, возможно, связано с ухудшившимся по сравнению с аналогичным периодом прошлого года экономическим состоянием заказчиков-застройщиков и связанным с ним увеличением сроков строительства.

 Напоминаем подконтрольным организациям о необходимости неукоснительного выполнения требований нормативных правовых актов в сфере промышленной безопасности, а именно ФЗ-116 и иных нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие требования, в том числе:

- выполнять указания, распоряжения и предписания  Управления. При этом в случае невозможности устранения выявленных нарушений в установленные сроки,  юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям необходимо заблаговременно, до истечения сроков обращаться в Управление с мотивированным ходатайством о продлении установленных сроков исполнения предписаний. При этом,  должна быть предоставлена информация о том, какая работа проведена по исполнению предписания должностных лиц Управления,  какие обстоятельства препятствуют его исполнению в полном объеме и т.д.

- приостанавливать эксплуатацию ОПО самостоятельно или по решению суда  до устранения обстоятельств, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан;

- осуществлять мероприятия по  локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО, оказывать содействие должностным лицам Управления в расследовании причин аварии;

- своевременно направлять в Управление сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- своевременно и в установленном порядке осуществлять мероприятия по переоформлению выданных лицензий;

- обеспечивать наличие и функционирование приборов и систем контроля за производственными процессами;

- обеспечивать укомплектованность штата работников ОПО в соответствии с установленными требованиями;

- иметь на ОПО нормативные правовые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности, а также правила ведения работ на ОПО;

- предотвращать проникновение на ОПО посторонних лиц;

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае аварии на ОПО;

- своевременно устранять имеющиеся нарушения, принимать меры по их профилактике. 

С учетом изменений, внесенных в ФЗ-116, основанием для проведения внеплановой проверки является  помимо истечения срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения также  поступление в орган государственного контроля (надзора) уведомления об  исполнении такого предписания. Следовательно, впредь юридические лица в случае, в частности, досрочного исполнения предписаний направляют соответствующие уведомления в Управление, после чего инициируется проведение внеплановой проверки (выездной или документарной в зависимости от характера выявленных нарушений).

Планирование контрольно-надзорной деятельности в сфере промышленной безопасности осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при осуществлении  государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - ФЗ-294)  с учетом особенностей, установленных ФЗ-116 с применением риск-ориентированного подхода.

Следует сказать об основных изменениях действующего законодательства при организации и осуществлении  государственного контроля (надзора), вступивших в силу с 01.01.2017 г. Основанием для проведения внеплановой выездной проверки является также  выявление при проведении  мероприятий  без взаимодействия  с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в ходе  применения  риск-ориентированного подхода при осуществлении   надзорных мероприятий  параметров  деятельности, соответствие которым или отклонение от которых  согласно  утвержденным индикатором риска, является основанием для проведения внеплановой  проверки. Сами по себе индикаторы риска нарушения обязательных требований не являются доказательствами  нарушения обязательных требований, но свидетельствуют  о высокой вероятности  такого  нарушения (пункт 2.1 части 2 статьи 10 ФЗ-294).

По вышеуказанным основаниям  внеплановая выездная проверка проводится  после согласования ее проведения с органами прокуратуры в установленном порядке.

Заслуживает внимания  также  нововведение относительно того, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным (часть 7 статьи 12 ФЗ-294).   Законодатель предусмотрел, что в течение 3 месяцев  с момента составления акта  о невозможности проведения проверки  должностные лица органа государственного контроля (надзора) вправе  принять решение  о проведении  в отношении соответствующих  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей плановой или внеплановой  выездной   проверки без внесения  плановой проверки в ежегодный план  и без предварительного  уведомления. 

Также с 01.01.2017 г. введено понятие «проверочные листы (списки контрольных вопросов)».  Обязанность использования проверочных листов (списков контрольных вопросов)  может быть предусмотрена положением о виде федерального государственного  контроля (надзора) порядком организации и проведения  отдельных видов  государственного контроля (надзора). Они включают в себя  перечни вопросов, ответы на которые свидетельствуют  о соблюдении или несоблюдении  юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) обязательных требований, составляющих предмет проверки. При проведении плановой проверки с использованием  проверочного листа (списка контрольных вопросов) указанные документы  прилагаются к акту проверки. 

Кроме того, следует отметить, что в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 г. № 489 не является  основанием для исключения плановой проверки из ежегодного плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей реорганизация юридического лица, изменение его наименования, а также Ф.И.О. индивидуального предпринимателя, места нахождения или адреса фактического осуществления деятельности  юридического лица  или индивидуального предпринимателя.

Также Управление информирует, что  в рамках  организации и проведения  мероприятий, направленных на  профилактику нарушений обязательных требований, ФЗ-294 предусматривает  основания и порядок  объявления предостережений  о недопустимости нарушения  обязательных требований. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 г. № 166 утверждены Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений  на такие предостережения  и их рассмотрения, уведомления об исполнении таких предостережений.
Уважаемые руководители организаций и предприятий желаем Вам безаварийной работы!
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